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Apresentacao a populacao do Estado do Para

A populagdo do Estado do Para, apresento este Plano de Modernizagdo como meu plano de trabalho parlamentar: uma
contribuicao técnica, politica e propositiva para uma agenda de Estado. O documento reline sete programas estratégicos, todos
organizados para dialogar com politicas publicas, governanca, financiamento, indicadores e resultados concretos.

A proposta parte de uma convicgao simples: o Para precisa transformar potencial em planejamento, planejamento em projetos,
projetos em execugado e execugdo em melhoria real na vida das pessoas. Cada programa aqui apresentado pode ser debatido,
ajustado e aperfeicoado com a populagdo, com 0s municipios, com o0s setores produtivos, com as universidades, com as
comunidades e com os 6rgaos publicos responsaveis.

O objetivo deste caderno é apresentar uma carteira organizada de solugdes para orientar minha atuagdo como deputado
estadual: educacgéo integral e técnica, empreendedorismo, mineragao legal, industrializagdo mineral 2040, turismo e legado de
Carajas, desenvolvimento territorial pelo PERP Para e moradia digna com cidades completas.

O Para nao precisa apenas de boas intengoes. Precisa de método, carteira de projetos,
decisao politica, articulagao federativa, controle publico e execu¢ao acompanhada por
indicadores.

Plano de Modernizagao do Estado do L
* s e Pagina 2

& .l.':ARA gv;':‘v_‘.a Para



MODERNIZA PARA | PLANO DE MODERNIZAGAO DO ESTADO DO PARA

TESE CENTRAL .

SEGURANCA PUBLICZ
POR CONSEQUENCIA

Se o plano for implementado de forma integrada, a seguranca melhora porque
o Estado chega antes: escola, trabalho, moradia, legalidade e
desenvolvimento.

® MODERNIZA
PARA

01 Educacao Integral 02 Renda e Empreendedorismo

jovem na escola, projeto de vida e crédito, pequeno negdcio e economia
formacao técnica local

03 Legalidade 04 Inddstria 2040

mineragao rastreada, menos conflito e emprego qualificado e fornecedores
mais transparéncia locais

05 Turismo e Bioeconomia 06 Producao Territorial

cidade movimentada e novos servicos cadeias regionais, renda no interior e
inclusdo

07 Moradia e Cidade

bairro urbanizado, saneado e com
presenca do Estado

RESULTADO ESPERADO

SEGURANGCA
prevengao social -Po!a'eg!?blagépresenga do

Estado

Tese central: quando educacao, renda, legalidade, industrializacao, turismo,
producado territorial e moradia caminham juntas, o Estado chega antes - e a

Junior do Macre | Plano de trabalho parlamentar
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PROGRAMA 01

L ]
® MODERNIZA
PARA

Educacao
Integral, Técni

e Profissional
para a Vida

aprendizagem, futuro e formacgao
técnica

ESSENCIA DO PROGRAMA

“Mais tempo na escola sé vale se virar
aprendizagem, autonomia e projeto de vida.”

01 Educacao Integral

Moderniza Para | 7 programas ¢ 1 futuro
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01. Educacao Integral, Técnica e Profissional para a Vida

Mais tempo na escola so6 vale se virar aprendizagem, autonomia e projeto de vida.

PROGRAMA ESTADUAL DE EDUCACAO INTEGRAL, TECNICA E PROFISSIONAL
PARA A VIDA

Politica publica estadual integrada
Estado do Para | Ensino Fundamental em Tempo Integral + Ensino Médio com Formagéo Técnica Complementar

Verséo técnica consolidada - Abril de 2026

O programa estadual de educacgao integral, técnica e profissional para a vida organiza a escola como base de aprendizagem, cidadania, projeto de vida,

formacao para o trabalho digno, empreendedorismo e autonomia. A universidade continua sendo caminho possivel; o trabalho digno, o
empreendedorismo e a autonomia também.

Documento estruturado como proposta estadual integrada para o Para, com alinhamento a legislagdo educacional, as diretrizes
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica e as diferentes realidades territoriais do estado.

Sumario do programa

1. Viséo estadual do programa
2. Diagndstico técnico da politica
3. Justificativa estadual
4. Diagnéstico e premissas
e 5. Marco legal e alinhamento estratégico
6. Objetivos
7. Modelo pedagdgico por etapa
8. Ensino Fundamental: base para a vida
e 9. Ensino Médio: formacgao técnica complementar
e 10. Eixos de oficinas e laboratorios
e 11. Governanga estadual e regime de colaboragao
e 12. Etapas estratégicas de estruturagcao
e 13. Financiamento e sustentabilidade
e 14.Indicadores, riscos e transparéncia
e 15. Prioridades iniciais
e 16. Texto-base para apresentagéo publica
e 17. Referéncias

1. Visao estadual do programa

A proposta nasce como politica publica estadual para alcangar as diferentes realidades do Para, respeitando o regime de
colaboragéo entre Estado e municipios e organizando a educagao como base de aprendizagem, cidadania, trabalho e projeto de
vida.

A mudanga principal é de ldgica: o projeto ndo deve comecar pelo prédio, pela obra ou pela contratacéo de oficinas. Ele deve
comecgar pelo desenho pedagdgico, pelo pacto federativo, pela matriz curricular, pela formagdo dos profissionais, pelo
diagnostico de infraestrutura e pela sustentabilidade financeira. Sem isso, vira inauguragao bonita e execugao torta.

Politica estadual voltada a educacéao integral, aprendizagem, formacgao para a
vida e articulagao federativa.

Base de partida

Programa estadual decenal, com implantagéo progressiva em todos os
Estrutura proposta territérios, comecando pelo Ensino Fundamental e avangando para o Ensino
Médio com formag&o técnica complementar.

Ensino Fundamental: alfabetizagéo, recomposicao de aprendizagem,
Ponto de partida matematica, ciéncias, cultura digital, cidadania, esporte, arte e iniciagédo pratica
para a vida.

Ensino Médio: base comum forte, projeto de vida, itinerarios formativos, cursos

Segundo movimento - e o ; .
FIC, oficinas técnicas e cursos técnicos integrados ou concomitantes.

Jovens com melhor aprendizagem, autonomia, nogéo de trabalho, cidadania,
Resultado esperado capacidade de empreender, condi¢gdes de seguir para universidade ou entrar no
mundo produtivo com mais preparo.
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2. Diagnéstico técnico da politica

A ampliagdo da jornada escolar e a conexao da educagdo com a vida real exigem engenharia publica: governanga, custo,
prioridade, curriculo, professores, laboratérios, segurancga, transporte, alimentagdo, manutencao e indicadores.

Ponto critico Risco se nao corrigir Corregao proposta

Uma légica municipal ndo se sustenta automaticamente  Criar programa estadual por Regides de Integragéo, com

Escala ! . - B e oy

em 144 municipios e realidades amazodnicas distintas. pactuag@o municipal e polos regionais.
= . - = Organizar matriz curricular por etapa: base,
. Oficinas podem virar atividades soltas, sem conexdao com S ox . - i~ ~

Curriculo N recomposi¢ao, projetos, vida pratica e formagéo

aprendizagem. L
profissional.

EanGamen Profissionalizagéo precoce pode enfraquecer No Fundamental, priorizar base académica e iniciagdo

alfabetizagcdo e matematica. pratica, sem substituir aprendizagem essencial.

Ensino Médio Curso complementar sem certificagdo pode ser apenas Ofertar FIC, itinerarios técnicos e cursos técnicos

“aula extra”. conforme CNCT e instituigdes credenciadas.
e e Montar oficina sem manutencéo e seguranga vira Definir padrées minimos de laboratério, manutencéo,
passivo. EPI, supervisdo e seguro.

Criar programa estadual de formagao docente,
Pessoas Nao ha oficina boa sem instrutor bom. contratacéo de instrutores e parceria com IFPA, Sistema
S, universidades e setor produtivo.

Separar investimento inicial, custeio anual, manutencéao,

Financiamento Obra sem custeio mata o programa no segundo ano. e f o P
reposicao de insumos e atualizag&o tecnoldgica.
Criar painel estadual com metas de aprendizagem,

Avaliagao Sem indicador, cada escola vira uma ilha. permanéncia, certificagao, infraestrutura e insergéo

produtiva.

3. Justificativa estadual

O Para precisa de uma educacdo que prepare para leitura, matematica, ciéncia, cidadania, tecnologia, trabalho,
empreendedorismo e convivéncia comunitaria. O estudante deve sair da escola sabendo interpretar um texto, resolver
problemas, usar tecnologia, cuidar do préprio dinheiro, entender direitos e deveres, trabalhar em equipe, executar projetos e
decidir seu caminho com mais consciéncia.

A proposta ndo reduz a escola a treinamento de méo de obra. Esse € um erro classico. A ideia correta é formar gente inteira:
estudante que pode ir para a universidade, abrir um negdcio, ingressar em um curso técnico, trabalhar em uma empresa,
participar de uma cooperativa, produzir na comunidade ou seguir para a pesquisa e inovagao.

Mensagem politica do projeto Nem todo jovem chegara a universidade. Mas todo jovem deve sair da escola preparado para a vida. E quem chegar a

universidade deve chegar mais forte, mais maduro e mais capaz.

4. Diagndstico e premissas para o Estado do Para

O programa deve partir de um diagnostico estadual atualizado, utilizando Censo Escolar, Novo PAR, dados da SEDUC,
informagdes municipais e levantamento de infraestrutura por escola. Como premissa inicial, o Para deve ser tratado por territorio,
€ ndo por uma régua unica.

Organizar a implantagéo pelas 12 Regides de Integragdo e por polos, com
Territorio extenso e diverso solugdes diferentes para regido metropolitana, interior, campo, aguas, florestas,
areas indigenas e quilombolas.

A expansao no Ensino Fundamental depende de pacto Estado-municipios, pois

144 municipios grande parte dessa etapa esta nas redes municipais.

O Para saiu de 6,6% para 13,2% das matriculas publicas em tempo integral

Baixa cobertura histérica de tempo integral entre 2022 e 2024, ainda abaixo da meta nacional do novo PNE.

A fase profissionalizante deve ser liderada diretamente pelo Estado, com polos

Ensino Médio como responsabilidade estadual direta P . ; e
técnicos regionais e parcerias certificadoras.

Priorizar escolas em vulnerabilidade social, baixo desempenho, maior evasao,
Desigualdades territoriais distorcao idade-série, areas rurais, ribeirinhas, quilombolas e indigenas,
respeitando especificidades culturais.

Conectar os eixos técnicos aos arranjos produtivos locais: bioeconomia,
logistica, administracédo publica, servigos, construcéo civil, energia,
madeira/méveis, alimentagao, turismo, tecnologia, agroecologia, pesca e
aquicultura.

Mundo produtivo regional

Dados oficiais e publicos apontam a necessidade de atualizagdo permanente: em 2025 o Inep informou que a matricula publica
em tempo integral no Brasil alcangou 25,8%; no Para, o dado oficial regionalizado mais util para este projeto deve ser extraido
do Censo Escolar 2025 e dos painéis do Novo PAR, que passaram a incorporar informagbes de matriculas, etapas,
infraestrutura e profissionais.

Plano de Modernizagao do Estado do
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5. Marco legal e alinhamento estratégico

A proposta esta alinhada aos marcos normativos nacionais mais importantes. Isso da seguranca juridica e evita uma proposta

bonita no papel, mas fragil na execucao.

Lei n° 15.388/2026 - Novo PNE

Objetivo 6 do PNE

Objetivos 12 e 13 do PNE

Lei n° 14.640/2023 - Escola em Tempo Integral

Lei n® 14.945/2024 - Ensino Médio

Define metas nacionais para educagéo integral, planos
decenais estaduais e municipais, governanga,
monitoramento, infraestrutura e educagéao profissional.

Educacéo integral em tempo integral com jornada
minima de 7h diarias ou 35h semanais, com qualidade e
intencionalidade pedagdgica.

Expansdo da educagéo profissional técnica, qualidade da
EPT, articulagdo com mundo do trabalho e
acompanhamento de egressos.

Prevé assisténcia técnica e financeira para matriculas de
tempo integral na educagao basica, priorizando
vulnerabilidade e BNCC.

Reorganiza a formagao geral basica, os itinerarios
formativos e a formacao técnica e profissional.

Referéncia para organizagao de cursos técnicos, eixos

Alinha o programa a metas até o quinto ano e ao final do
decénio, com painel de monitoramento e plano estadual.

Define jornada minima de 7h, preferencialmente em
turno Unico, com curriculo integrado e ndo apenas “mais
tempo na escola”.

Estrutura Ensino Médio com trilhas técnicas, FIC, cursos
técnicos e indicadores de certificagcdo, concluséo e
insergao produtiva.

Usa a lei como base de fomento, pactuacao e prioridade
para escolas de maior vulnerabilidade.

Integra formacao geral, projeto de vida, itinerarios e
formacéo profissional sem sacrificar a base académica.

Cursos técnicos do médio devem seguir o CNCT;

CNCT/MEC tecnolégicos. perfil orofissional e caraa horaria oficinas do fundamental podem ser iniciagdo pratica, sem
9 P P 9 . falsa certificagao.
Y Base comum forte continua sendo obrigagéo. Oficina nao
BNCC e LDB 9 P! gem, caocg substitui portugués, matematica, ciéncias, historia,

organizagao da educagao basica. §
geografia e demais componentes.

6. Objetivos do programa

Objetivo geral

Implantar uma politica estadual de educagao integral, técnica e profissional para a vida, iniciando pelo Ensino Fundamental em
regime de colaboragcdo com os municipios e avancando para o Ensino Médio com formagao técnica complementar, cursos FIC,
oficinas praticas, laboratdrios e itinerarios profissionalizantes conectados aos territérios do Para.

Objetivos especificos

e  Ampliar progressivamente a jornada escolar para, no minimo, 7 horas diarias ou 35 horas semanais, com qualidade e
intencionalidade pedagdgica.

e Fortalecer alfabetizacgao, leitura, escrita, matematica, ciéncias, cultura digital e recomposi¢éo de aprendizagem no Ensino
Fundamental.

e Introduzir oficinas de vida pratica no Ensino Fundamental, sem antecipar profissionalizagéo rigida.

e Ofertar, no Ensino Médio, formacgao técnica complementar, cursos FIC e cursos técnicos integrados ou concomitantes,
conforme vocacgdes regionais € normas do CNCT.

e Equipar escolas-polo com laboratérios e oficinas de mecanica, elétrica, marcenaria, construgéo civil, informatica,
administracdo, gastronomia, cooperativismo, empreendedorismo e outras areas de uso cotidiano.

e Criar rotas reais para universidade, trabalho, empreendedorismo, cooperativismo e continuidade na educagéo profissional e
tecnologica.

e Reduzir evasao, reprovagao, distor¢do idade-série e desigualdades de aprendizagem.

e Criar governanga estadual, indicadores publicos, transparéncia e acompanhamento de egressos.

7. Modelo pedagdgico por etapa

A expansao deve respeitar a idade, a maturidade e o direito de aprendizagem de cada etapa. O Fundamental prepara a base e
desperta capacidades; o Médio aprofunda escolhas e oferece certificagdes.

Etapa Foco pedagégico Oficinas e praticas Resultado esperado

Horta escolar, alimentagdo saudavel,
iniciacdo financeira, robética ludica, leitura,
jogos matematicos, arte, musica, esporte,
cuidado com o ambiente.

Alfabetizagao, leitura, matematica, ciéncias,
artes, movimento, convivéncia, cultura digital
inicial.

Crianga alfabetizada, curiosa, participativa,

1° ao 5° ano Ay AT
com habitos de estudo e convivéncia.

Oficinas rotativas de informatica, manutencéao
basica, marcenaria leve, construcao de
maquetes, empreendedorismo,
cooperativismo, comunicagao, educagao
ambiental.

Consolidagao da base, pensamento cientifico,
projeto de vida, cidadania, tecnologia e
iniciagdo ao mundo do trabalho.

Adolescente com base académica, nogéo de
profissao, capacidade de projeto e escolha
mais consciente para o Ensino Médio.

6° ao 9° ano

Laboratoérios técnicos, cursos FIC, cursos
técnicos integrados/concomitantes, estagio
supervisionado quando cabivel, empresa
pedagodgica, cooperativa escolar, feiras e
desafios.

Formagéo geral basica, projeto de vida,
itinerarios formativos, formagéo técnica e
profissional, pesquisa e inovagéo.

Jovem preparado para universidade, trabalho,
negocio proprio, cooperativa, curso técnico
avangado ou continuidade em EPT.

Ensino Médio

Corregéo de trajetdria, formagéo para
trabalho, certificagdo e recomposicdo de
aprendizagem.

Cursos FIC, informatica, administragao,
servigos, manutengao, alimentagao,
empreendedorismo e cooperativismo.

Retorno e permanéncia na escola,

EJA e juventudes fora da idade regular certificagao e reinsergdo produtiva.

Plano de Modernizagao do Estado do L
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8. Ensino Fundamental: base para a vida

O projeto deve comecgar pelo Ensino Fundamental, mas com uma regra clara: nessa etapa, oficina € meio, ndo fim. A prioridade
é garantir que todos aprendam a ler, escrever, calcular, argumentar, pesquisar, conviver e resolver problemas. Sem isso,
qualquer curso técnico depois vira maquiagem.

Estrutura minima da jornada

Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia,
Base curricular obrigatoria Manha ou tarde, conforme organizacéo da rede Geografia, Arte, Educacéo Fisica, Lingua Inglesa quando
aplicavel e demais componentes da BNCC.

Leitura orientada, escrita, raciocinio légico, resolucédo de
Recomposicao e aprofundamento Diario ou 3 vezes por semana problemas, laboratério de ciéncias, tutoria e
acompanhamento individual.

Informatica, educacéo financeira, comunicagao, projetos
Oficinas de vida pratica 2 a 4 modulos semanais maker, meio ambiente, alimentagdo, manutengéo basica,
cooperativismo, empreendedorismo e cidadania.

Esporte, musica, danga, teatro, cultura local, mediagéo
Cultura, esporte e convivéncia Semanal de conflitos, participagéo estudantil e vinculo
comunitario.

Produto concreto por turma: feira, protétipo, horta, jornal
Projeto integrador Bimestral ou trimestral escolar, cooperativa simulada, solugdo comunitaria ou
exposicao cientifica.

Cuidado essencial No Ensino Fundamental, nada de vender a ilusdo de “profissionalizar” criangca. O correto é desenvolver competéncias, curiosidade,

autonomia, disciplina, convivéncia, raciocinio e contato seguro com o mundo real.

9. Ensino Médio: formagao técnica complementar e profissionalizante

No Ensino Médio, o projeto ganha sua parte mais produtiva: formacdo geral forte, projeto de vida, itinerarios formativos e
educacgdo profissional. Aqui entram cursos FIC, modulos técnicos e cursos técnicos integrados ou concomitantes, com
certificagéo real e alinhamento ao CNCT.

Informatica basica e aplicada, atendimento
Para qualificagdo modular, mais rapida, integrada ao administrativo, auxiliar de cozinha, nogdes de
projeto de vida e a preparacéo para o trabalho. eletricidade residencial supervisionada, manutengao
basica, empreendedorismo.

FIC - Formagéo Inicial e Continuada

Para escolas que ainda ndo tém estrutura completa de Trilha de manutengéo predial, trilha de gestéo e

Trilha técnica complementar curso técnico, mas possuem laboratério e parceiro negdcios, trilha de tecnologia, trilha de alimentagéo e
formador. Servigos.
o . Para estudante cursar o médio regular e, em turno Técnico em Administragdo, Informatica, Edificagdes,
Curso técnico concomitante q o VA R o " ot » 5 =
articulado, formagéao técnica em instituigao parceira. Eletrotécnica, Gastronomia, Agroecologia, Logistica.

Ensino Médio integrado ao Técnico em Administragéo,
Informatica, Agroecologia, Edificacdes ou
Desenvolvimento de Sistemas.

R Para escolas-polo com infraestrutura, professores e
Curso técnico integrado .

matriz aprovada.
Um polo atende estudantes de varias escolas, com
transporte, calendario integrado e laboratérios
compartilhados.

. o Para municipios pequenos ou territérios com escolas
Polo regional técnico A [ o

sem escala para laboratério completo.
Unidades méveis de tecnologia, ciéncias, informatica,
manutengao leve, empreendedorismo e educagéo
ambiental.

Para areas rurais, ribeirinhas e localidades de dificil

Laboratério mével
acesso.

10. Eixos de oficinas, cursos e laboratdrios

Os eixos abaixo organizam as areas citadas na proposta e acrescentam temas essenciais do cotidiano. A escolha de cada
escola deve depender do territério, da demanda dos estudantes, da infraestrutura, da seguranga, da disponibilidade de
instrutores e do potencial produtivo local.

Eixo Oficinas no Fundamental Formacao no Médio Infraestrutura recomendada

Mecanica basica, manutencdo de
Nogdes de ferramentas, medidas, desenho, equipamentos, manutengéo de
manutencdo simples e seguranga. bicicletas/motores didaticos, metrologia,
desenho técnico.

Oficina mecanica didatica, bancadas,
ferramentas supervisionadas, EPIs, motores
didaticos, almoxarifado.

Mecanica e manutengao

Circuitos simples, seguranca, energia, Eletricidade basica supervisionada, energia Bancadas elétricas didaticas de baixa tensao,

Elétrica, energia e manutencao predial 3 solar, manutengéo predial, eficiéncia kits solares, multimetros didaticos, EPIs,
consumo consciente. - " =
energética. dispositivos de seguranca.
n Marcenaria didatica, design de méveis, Bancadas, ferramentas supervisionadas,
. - . Medidas, desenho, maquetes, . . = I )
Marcenaria, méveis e design P, Py acabamento, pequenos projetos, economia exaustdo/ventilagdo, EPIs, area de
reaproveitamento de materiais. A
criativa. acabamento.
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Eixo Oficinas no Fundamental Formacgao no Médio Infraestrutura recomendada

Construgao civil e infraestrutura

Administracao e gestao

Gastronomia, alimentagéo e servigos de
cozinha

Empreendedorismo, cooperativismo e
associativismo

Informatica, tecnologia e cultura digital

Agroecologia, recursos naturais e
bioeconomia

Vida cidada e cotidiana

Maquetes, leitura de plantas simples,
sustentabilidade, saneamento.

Educacéo financeira, organizagéo,
comunicagao, trabalho em equipe.

Alimentagao saudavel, higiene, cultura
alimentar, horta e aproveitamento.

Feira escolar, projeto de turma, economia
solidaria, cidadania.

Informatica basica, seguranga digital,

pensamento computacional, robética ludica.

Horta, compostagem, agua, solo, plantas,
alimentagao.

Comunicacéo, saude, direitos, deveres,
mobilidade, convivéncia, cultura de paz.

Edificagdes, desenho de construgao civil,
manutengéo predial, materiais, orcamento de
obra.

Administragao, logistica, atendimento,
finangas, contabilidade basica, servigos
publicos.

Gastronomia, panificagcdo, confeitaria,
servigos de restaurante, boas praticas,
empreendedorismo alimentar.

Plano de negécios, cooperativa escolar,
associativismo comunitario, marketing,
vendas, finangas, formalizagao.

Informatica, redes, manutengéo e suporte,
desenvolvimento de sistemas, dados,
automacao simples.

Agroecologia, agroindustria, aquicultura,
pesca, florestas, produtos da
sociobiodiversidade.

Projeto de vida, direitos trabalhistas,
cidadania fiscal, comunicagéo profissional,
preparag&o para processos seletivos.

11. Padroes de infraestrutura e seguranga

Oficina escolar ndo é depodsito de ferramenta. Precisa de projeto pedagdgico, profissional habilitado, manutengéo, seguro,
normas de seguranga, controle de insumos, supervisdo e adequagao a idade dos estudantes.

Ambientes de leitura, reforgo, arte, esporte, informatica basica, ciéncias e sala

Escola Integral Basica

Escola Integral com Oficina

Escola Polo de Ensino Médio Técnico

Centro Regional de Vida e Trabalho

Laboratério Mével

multiuso para oficinas leves.

Laboratorio de construgéo, kits de medigao,
maquetes, ferramentas didaticas, EPIs.

Laboratorio de gestdo com computadores,
softwares, simulacdo de empresa e
cooperativa escolar.

Cozinha didatica, utensilios, bancada,
armazenamento, normas sanitarias, EPls.

Sala de projetos, laboratério de gestéo,
mentoria, parcerias com SEBRAE,
cooperativas e associagdes locais.

Laboratério de informatica com internet, rede
local, kits de robotica/automagéo,
manutengdo e atualizagdo.

Horta/laboratério vivo, viveiro, laboratério de
alimentos, area experimental e parcerias
territoriais.

Sala multiuso, biblioteca ativa, laboratério de
midia, ambientes de convivéncia e apoio
psicossocial.

Inclui laboratério maker, horta, cozinha pedagégica ou oficina de manutencéo
leve, conforme seguranga e maturidade dos estudantes.

Laboratérios técnicos por eixo, biblioteca, internet, oficina equipada, instrutores,
almoxarifado, manutengdo e matriz aprovada.

Equipamento regional compartilhado para formagéo técnica, FIC, certificagéo,
feiras, incubacao de projetos e atendimento a varias escolas.

Solugéo itinerante para territorios rurais, ribeirinhos e de baixa escala, com

calendario regional e equipe técnica.

Regra de ouro Aula pratica sem seguranga nao é inovagao; é problema esperando data para acontecer. Toda oficina deve ter supervisao, EPI, protocolo,

manutengao e adequacgao a faixa etaria.

12. Governanga estadual e regime de colaboragao

Como o projeto comeca pelo Ensino Fundamental, a governanga precisa ser pactuada. O Estado deve liderar a politica, financiar
parte da expansao, dar assisténcia técnica, padronizar indicadores e organizar polos; os municipios aderem e executam a etapa
fundamental conforme pacto, diagndstico e capacidade.

Instituir o programa por lei, coordenar metas, financiamento, formagao,

Governo do Estado . o
monitoramento e polos regionais.

Definir matriz estadual, apoiar redes, executar Ensino Médio, formar equipes e

Secretaria Estadual de Educagao h
monitorar resultados.

Municipios Implantar o Ensino Fundamental em tempo integral nas redes municipais
P aderentes, com apoio técnico e financeiro pactuado.
Normatizar, autorizar matrizes, acompanhar qualidade e assegurar controle

Conselhos de Educagao .
social.

Apoiar formagao docente, certificagdo, pesquisa, extensdo, laboratérios e

IFPA, UEPA, UFPA e demais instituigdes publicas A Gl IS

Ofertar cursos FIC, formacé&o técnica, instrutores, certificagéo e integragdo com

Sistema S e institui¢gdes credenciadas )
setor produtivo.

Apoiar empreendedorismo, cooperativismo, associativismo, economia solidaria e

SEBRAE, cooperativas e associagdes . P
projetos de negdcios escolares.

Informar demandas, apoiar visitas técnicas, mentorias, equipamentos, estagio

Setor produtivo regional quando legalmente cabivel e oportunidades de aprendizagem.

Participar do projeto politico-pedagdgico, avaliagdo, controle social e escolha de

Comunidade escolar h e
eixos coerentes com o territorio.
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13. Etapas estratégicas de estruturacao

A implantagéo deve ser decenal e alinhada ao PNE 2026-2036. A pressa errada custa caro. O desenho abaixo permite comegar

rapido sem atropelar o essencial.

Fase 0 - Organizagao legal e diagnéstico

Fase 1 - Pilotos territoriais no Fundamental

Fase 2 - Polos regionais de Ensino Médio

Fase 3 - Expansao coordenada

Fase 4 - Universalizag&o progressiva e qualidade

2026-2027

2027-2028

2028-2030

2030-2033

2033-2036

14. Matriz curricular de referéncia

A matriz final deve ser aprovada pelos 6rgdos competentes. Abaixo esta uma referéncia técnica para organizar a proposta sem

engessar as redes.

Lei estadual do programa, decreto, comité, pacto com
municipios, diagndstico por escola, mapa de vocagdes
regionais, matriz curricular e plano financeiro.

Implantagdo em escolas municipais e estaduais
aderentes, priorizando vulnerabilidade, baixo
desempenho e capacidade minima de operagéo.

Criagéo de polos técnicos regionais, cursos FIC,
laboratoérios e trilhas profissionalizantes no Ensino Médio.

Ampliacédo para mais municipios, consolidagao de
laboratérios, formagéo continuada e inicio do
acompanhamento de egressos.

Alinhamento as metas do PNE: 65% das escolas
publicas com oferta de tempo integral e 50% dos
estudantes da educagéo basica atendidos até o fim do
decénio, conforme pactuagéo e viabilidade financeira.

Base comum

Recomposigédo

Projeto de vida

Oficinas praticas

Formagao profissional

Territério

BNCC, alfabetizacao, portugués, matematica, ciéncias,
humanas, artes, educagéo fisica, cultura digital.

Leitura, escrita, matematica, tutoria e acompanhamento
individual.

Autoconhecimento, convivéncia, disciplina, comunidade,
sonhos e escolhas.

Rotativas, exploratorias, seguras e sem falsa
certificagéo.

Iniciagédo ao mundo do trabalho e competéncias de vida.

Projetos comunitarios e cultura local.

15. Financiamento e sustentabilidade

O programa deve separar investimento de implantagdo e custeio permanente. Misturar tudo é o atalho para faltar merenda,
quebrar laboratério e perder professor. A proposta financeira deve ser construida por escola, regiao e etapa.

Fonte ou mecanismo Uso sugerido

Criagdo e manutencdo de matriculas em tempo integral, conforme regras
vigentes e pactuacéo federativa.

Fundeb e regra de tempo integral

Programa Escola em Tempo Integral
Programa Nacional de Infraestrutura Escolar

Orgamento estadual

Emendas parlamentares e transferéncias voluntarias

Parcerias publicas e institucionais

Setor produtivo e cooperativo

Fundo estadual ou linha orcamentaria especifica

Pessoal

Alimentacao

w B PARA

Formagao geral basica conforme legislagéo vigente, com
aprofundamento em dreas do conhecimento.

Reforgo em portugués, matematica, ciéncias da natureza
e preparacao para Enem, processos seletivos e EPT.

Projeto de vida, orientagao profissional, universidade,
trabalho, empreendedorismo e cidadania.

Técnicas, com carga horaria, produto final, avaliagéo e
possibilidade de certificagéo.

FIC, trilhas técnicas, cursos técnicos
integrados/concomitantes e praticas supervisionadas.

Arranjos produtivos locais, inovagéo, cooperativismo,
associativismo, sustentabilidade e bioeconomia.

Apoio a expansao de matriculas, assisténcia técnica e transigéo até

financiamento regular.

Reformas, adequagdes, modernizagdo e expansao da infraestrutura escolar.

Custeio continuo, pessoal, alimentagéo, transporte, manutengéo, laboratérios,

formacéo e tecnologia.

Equipamentos, laboratérios, 6nibus, climatizagao, conectividade e obras

pactuadas no PAR.

Formagao, certificagdo, mentoria, doacdo de equipamentos, projetos de
extensdo e visitas técnicas, preservado o controle publico.

Apoio a projetos, feiras, desafios, incubagéo escolar, estagios quando permitidos

e mentorias.

Garantir previsibilidade e evitar que o programa dependa de verba “sobrando”,
porque verba sobrando em governo é quase folclore.

Centro de custo O que deve entrar no orgamento

Professores, coordenadores, instrutores, monitores, técnicos de laboratério,
equipe de apoio e formagéo continuada.

Refei¢cdes compativeis com jornada ampliada, logistica, armazenamento e

controle nutricional.

Plano de Modernizagao do Estado do
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Centro de custo O que deve entrar no orgamento

Transporte Rotas ampliadas, territérios rurais e ribeirinhos, integragdo com polos regionais.

Reforma, acessibilidade, banheiros, refeitério, biblioteca, quadra, laboratérios,

Infraestrutura L .
energia, agua e intemet.

Computadores, bancadas, kits didaticos, ferramentas supervisionadas, EPIs,

Equipamentos mobiliario e softwares.

Reposigéo de insumos, conserto de equipamentos, calibragéo, limpeza técnica e

Manutengao i o
¢ renovagao tecnologica.

Painel, sistemas de frequéncia, aprendizagem, certificagao, infraestrutura e

Avaliacao e dados
acompanhamento de egressos.

16. Indicadores, monitoramento e transparéncia

O programa precisa de um Painel Estadual de Educacéo Integral e Profissional para a Vida, com dados por escola, municipio,
regido, etapa e publico prioritario. Transparéncia ndo é enfeite: € seguro contra improviso.

Dimenséao Indicadores principais

Percentual de escolas com tempo integral; matriculas integrais; vagas por

Acesso 2 o o
regido; adesado municipal; cobertura por etapa.

Permanéncia Frequéncia, evasdo, abandono, reprovagao, distor¢ao idade-série e conclusao.

Alfabetizagdo, Saeb/Ideb, avaliagdes diagndsticas, evolugdo em portugués e

Aprendizagem matematica.

Cursos ofertados, estudantes certificados, carga horaria cumprida, concluséo,

Formagdo técnica qualidade da pratica e satisfacéo.

Laboratérios implantados, equipamentos funcionando, internet, alimentagéo,

Infraestrutura 3
transporte, manutengao e seguranga.
Equidade Atendimento por territério, raga/cor, sexo, deficiéncia, campo, aguas, florestas,
indigenas, quilombolas e nivel socioeconémico.
B~ Continuidade nos estudos, ingresso no ensino superior/EPT, empregabilidade,
9 empreendedorismo, renda e participacdo em cooperativas/associagoes.
Gestio Execugéo orcamentaria, cumprimento de contratos, formagao de profissionais,

ouvidoria, auditorias e relatérios publicos.

17. Matriz de riscos e medidas preventivas

Expanséo rapida demais Queda de qualidade e desperdicio. Fases, pilotos, critérios de prontidéo e auditoria de

implantacéo.
. I . = Pacto formal, incentivos, cofinanciamento, assisténcia
Conflito Estado-municipios Baixa ades&o no Fundamental. o ; .
técnica e governanga bipartite.
. . . . . Formagéo antecipada, cadastro de instrutores, parcerias
Falta de professores e instrutores Oficinas viram improviso. d :
e carreira atrativa.
- ~ . ) Contrato de manutengéo, almoxarifado, inventario e
Laboratérios sem manutencéao Equipamento quebrado e custo perdido. -~
reposicao anual.
Curriculo inchado Muito contetido, pouca aprendizagem. Matriz enxuta, blocos integrados e foco em resultados.

Base académica forte, acesso a universidade, cursos de
qualidade e livre escolha do estudante.

Estigma de “escola para pobre trabalhar cedo’ Desigualdade e rejeigéo social.

EPIs, supervisao, protocolos, adequacao etaria, seguro e

Seguranga nas oficinas Acidentes e interrupgcéo do programa. Rt
9 ¢ pe prog controle técnico.
. . . . Internet, rede wi-fi, manutencéo e alternativas offline para
Baixa conectividade Tecnologia subutilizada. P ¢ P
territérios remotos.
n 1 . Reviséo de rotas, polos regionais planejados e
Transporte insuficiente Faltas e evasao. - P 9 pianej
calendario compativel.
o Painel estadual, Censo, PAR, avaliagdes e relatorios
Falta de dados Decis&o no escuro.

semestrais.

18. Prioridades iniciais de articulacao e estruturacao

Criar Grupo Executivo Estadual com SEDUC, planejamento, finangas, infraestrutura, ciéncia e tecnologia, conselhos, municipios
€ parceiros técnicos.

Elaborar minuta de Lei Estadual do Programa e decreto de governanca, com previsdo de comité estadual, instancia bipartite e
painel publico.

Atualizar diagnostico com Censo Escolar 2025, Novo PAR, dados municipais, infraestrutura, docentes, transporte, alimentacéo e
vulnerabilidade.

Plano de Modernizagao do Estado do L
O —— : Pagina 11
St Para




MODERNIZA PARA | PLANO DE MODERNIZAGAO DO ESTADO DO PARA

Mapear vocagbes por Regido de Integracéo: servigos, construcdo, tecnologia, bioeconomia, pesca, agroecologia, turismo,
administracdo, logistica e industria.

Selecionar escolas-piloto do Fundamental em municipios aderentes, com prioridade para vulnerabilidade e capacidade minima
de implantagao.

Selecionar escolas-polo do Ensino Médio para laboratérios técnicos regionais.

Definir matriz curricular estadual de referéncia e cadernos pedagdgicos por etapa.

Firmar protocolos com IFPA, Sistema S, universidades, SEBRAE, cooperativas e instituicdes certificadoras.
Criar plano de formagéo de professores, gestores, instrutores e técnicos de laboratério.

Modelar orgamento por escola e por polo, separando investimento, custeio, manutencgao e pessoal.
Publicar edital de adesao municipal e critérios transparentes de priorizagao.

Implantar painel de monitoramento com metas, indicadores e prestagéo de contas.

19. Produtos institucionais do programa

Instituir a politica publica, suas metas, governanga, financiamento e

Lei Estadual do Programa responsabilidades.

Plano Estadual Decenal de Educacéo Integral e Profissional Alinhar a politica ao PNE 2026-2036 e aos diretrizes territoriais.

Caderno de Implantagdo do Fundamental Orientar jornada, curriculo, oficinas de vida, recomposigéo e gestao escolar.

Caderno do Ensino Médio Técnico Complementar Orientar trilhas, FIC, cursos técnicos, parcerias, certificagdo e laboratérios.

Mapa Estadual de Vocagoes e Oportunidades Vincular formacéo aos territorios e arranjos produtivos locais.

Manual de Laboratérios e Seguranga Z’gc:ir:nizar infraestrutura, manutencao, EPIs, supervisao e adequacéo a faixa

Painel Estadual de Monitoramento Acompanhar acesso, aprendizagem, infraestrutura, permanéncia, certificagdo e
egressos.

Programa de Formag&do de Educadores e Instrutores Preparar as equipes para a nova matriz, oficinas e ensino técnico.

Edital de Adesao Municipal Formalizar participagdo dos municipios na etapa do Ensino Fundamental.

Relatério Anual de Resultados Prestar contas a sociedade e corrigir rumos.

20. Texto-base para apresentacao publica

O Programa Estadual de Educacéo Integral, Técnica e Profissional para a Vida nasce para preparar criancas e jovens do Para
para aprender mais, viver melhor, trabalhar com dignidade, empreender, cooperar e seguir estudando. A proposta comeca pelo
Ensino Fundamental, com jornada ampliada, reforgo de aprendizagem, leitura, matematica, ciéncias, cultura digital, esporte, arte
e oficinas de vida pratica. Depois avanga para o Ensino Médio, com formagéao técnica complementar, cursos profissionalizantes,
laboratorios, oficinas praticas e tedricas em areas como mecanica, elétrica, marcenaria, construgado civil, administragao,
gastronomia, informatica, empreendedorismo, cooperativismo e associativismo. O objetivo é simples e profundo: formar jovens
preparados para a vida. Quem escolher a universidade chegara mais forte. Quem escolher o trabalho, o curso técnico, o negécio
proprio ou a cooperativa também tera mais ferramentas para vencer. A escola publica precisa ser lugar de conhecimento,
oportunidade e futuro. Mais tempo na escola sé vale se esse tempo virar aprendizagem, autonomia e projeto de vida.

21. Conclusao técnica

A ideia é forte e tem apelo social real. Para virar politica estadual, precisa de trés cuidados: comecar pela base, certificar de
verdade no Ensino Médio e governar com dados. O caminho recomendado é implantar primeiro o Ensino Fundamental em
tempo integral com iniciagdo pratica e recomposigdo de aprendizagem; em seguida, estruturar polos de Ensino Médio com
formacéao profissional, laboratérios e cursos certificados. O jovem ndo precisa escolher entre vida, trabalho e universidade. Uma
escola bem desenhada prepara para os trés.

22. Referéncias normativas e fontes consultadas

e Lein®15.388/2026 - Plano Nacional de Educagao 2026-2036: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2026/lei-15388-14-
abril-2026-798950-normaatualizada-pl.html

e Lein®14.640/2023 - Programa Escola em Tempo Integral: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2023/lei-14640-31-julho-
2023-794485-publicacaooriginal-168598-pl.html

e Lein®14.945/2024 - Reorganizagéo do Ensino Médio: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14945-31-julho-
2024-796017-publicacaooriginal-172512-pl.html

e Inep - Censo Escolar 2025 e crescimento do tempo integral: https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-de-
conteudo/noticias/censo-escolar/crescimento-do-ensino-em-tempo-integral-coloca-em-evidencia-avancos-da-rede-publica
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SECOM/MEC - Matriculas em tempo integral no Para entre 2022 e 2024: https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias-
regionalizadas/tempo-integral/matriculas-tempo-integral-2024/no-para-matriculas-tempo-integral-saltam-de-6-6-em-2022-
para-13-2-em-2024

FNDE - Novo PAR com dados do Censo Escolar 2025: https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/noticias/mec-atualiza-paineis-
do-novo-par-com-dados-do-censo-2025

Catalogo Nacional de Cursos Técnicos - CNCT/MEC: https://cnct.mec.gov.br/

Governo do Para - Regibes de Integragédo e 144 municipios: https://agenciapara.com.br/noticia/34603/divisao-do-estado-em-
regioes-de-integracao-auxilia-no-planejamento-de-acoes-governamentais
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PARA

Para
Empreendedo

Forte

crédito, gestao, mercado e renda
local

ESSENCIA DO PROGRAMA

“Dinheiro solto vira inadimpléncia; crédito com
acompanhamento vira desenvolvimento.”

02 Empreendedor Forte

Moderniza Para | 7 programas ¢ 1 futuro
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02. Para Empreendedor Forte

Dinheiro solto vira inadimpléncia; crédito com acompanhamento vira desenvolvimento.

PARA EMPREENDEDOR FORTE

Politica publica estadual para microempreendedores individuais, microempresas, empresas de pequeno porte, feirantes,
economia popular e prestadores de servigo

Operagéo financeira proposta: Banpara, com integracdo ao Sebrae/FAMPE, municipios e rede estadual de atendimento

Sintese da tese O Para deve tratar os pequenos negocios como infraestrutura economica: eles estao em todos os municipios, geram emprego rapido,

seguram a renda das familias e transformam crédito pequeno em circulagado local. O programa propoe crédito orientado, garantia, qualificagdo, compras
publicas e mercado. Dinheiro solto vira inadimpléncia; crédito com acompanhamento vira desenvolvimento.

Versao técnica consolidada - abril de 2026

1. Sumario executivo

Este projeto estrutura uma politica publica estadual permanente do Governo do Para para fortalecer microempreendedores
individuais, microempresas, empresas de pequeno porte, feirantes, trabalhadores da economia popular, prestadores de servigo e
empreendedores em rota de formalizagéo.

A proposta se estrutura em cinco decisdes centrais:

e Usar o Banpara como agente financeiro operador, aproveitando e ampliando linhas ja existentes de microcrédito, capital de
giro, turismo, bioeconomia, mulheres, juventude e pequenos negocios.

e  Criar um Fundo Estadual Garantidor e de Equalizagao de Juros para reduzir exigéncia de garantias, subsidiar parcialmente
juros e premiar bom pagador.

e Vincular crédito a assisténcia técnica, capacitagdo curta e acompanhamento, evitando o erro classico de entregar dinheiro
sem gestao.

e Ativar mercado para os pequenos negocios por meio de compras publicas, feiras, plataforma digital estadual e rodadas de
negoécio por regido.

e Organizar governanga com metas, dados, transparéncia, agentes de crédito nos municipios e integragdo com Sebrae,
Jucepa, Banpara, secretarias estaduais e prefeituras.

Resultado esperado em linguagem direta Mais MEIs virando microempresas, mais microempresas contratando, mais feirantes vendendo com dignidade,

mais prestadores de servigo formalizados, menos dependéncia de grandes ciclos economicos e mais dinheiro circulando dentro dos municipios
paraenses.

2. Base do projeto e justificativa

A politica estadual de micro e pequenos empreendedores prevé formagdo técnica, acesso a crédito, fundo de apoio,
infraestrutura de comercializagao, digitalizagéo, plataforma local, governanca e Carta de Aptidao. A versdo estadual mantém
essa espinha dorsal, mas troca a légica municipal por uma politica de alcance para os 144 municipios do Para, com Banpara
como operador financeiro e coordenagao estadual.

2.1. Por que priorizar os pequenos negacios

e No Brasil, 0 Mapa de Empresas do Governo Federal registrou 23.205.843 empresas ativas ao final do 1° quadrimestre de
2025, sendo 12.551.697 MElIs ativos. Os MEIs representaram 54,1% das empresas ativas e 75,85% das novas empresas
abertas no periodo.

e No Para, a Jucepa informou que, em janeiro de 2025, o estado possuia 650.296 empresas ativas, das quais 331.190 eram
MEIls. Em janeiro de 2025, foram 11.743 novos negocios, alta de 68% sobre janeiro de 2023.

e Dados do Sebrae/PA apontam que, de janeiro a novembro de 2025, as MPEs no Para tiveram saldo positivo de 48.523
empregos e foram o Unico segmento com saldo positivo em todos os meses analisados.

e O Governo do Para e o Sebrae/PA informaram que os pequenos negocios representam 97% das empresas do estado e
foram responsaveis por 94% dos empregos formais gerados no Para em 2025.

Conclus3o: fortalecer pequenos negdcios ndo & politica lateral. E politica de emprego, renda, arrecadagao, interiorizagdo do
desenvolvimento e estabilidade social. O pequeno negdcio é a economia com CPF, CNPJ, familia e boleto vencendo todo més.

3. Diagnostico: principais gargalos no Para

Muitos MEls, microempresas e informais ndo tém garantias, histérico bancario
Crédito caro ou inacessivel ou contabilidade organizada. Resultado: dependem de crédito caro, fornecedor
ou informalidade financeira.

Plano de Modernizagao do Estado do
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O empreendedor mistura caixa da casa com caixa do negécio, ndo calcula
margem, compra mal, vende fiado sem controle e ndo sabe se esta lucrando.

Baixa gestao financeira

Formalizagdo incompleta

Pouco acesso a mercado

Feiras e economia popular desassistidas

Interiorizagao fraca

Programas pulverizados

Muitos tém CNPJ, mas ndo emitem nota, ndo usam conta PJ, ndo conhecem
obrigagdes, ndo acessam compras publicas e ndo conseguem crescer.

O problema néo é so crédito. Pequeno empreendedor precisa vender: para
consumidor, empresas, govemo, turismo, eventos, plataformas digitais e cadeias

produtivas.

Feirantes, ambulantes e vendedores populares precisam de infraestrutura,
higiene, padronizagéo, crédito para equipamentos e reconhecimento produtivo.

A politica estadual precisa chegar a todos os municipios, com agentes de
crédito, Salas do Empreendedor, mutirdes e atendimento digital.

O Para ja tem instrumentos relevantes, mas precisa integra-los em uma trilha
Unica: diagndstico, capacitagéo, crédito, acompanhamento e mercado.

4. Pesquisa comparada: exemplos aproveitaveis

A pesquisa comparada mostra que os programas mais fortes ndo se limitam a juros baixos. Eles combinam crédito, garantia,
orientagéo, agentes locais, progresséao de limite, capacitagdo pratica, acompanhamento e acesso a mercado.

Banpara - Microcrédito

Banpara + Sebrae - CredCOP/FAMPE

Sé&o Paulo - Banco do Povo Paulista

Parana - Fomento Parana

Bahia - CrediBahia

Banco do Nordeste - Crediamigo

EUA - SBA Microloan

Reino Unido - Start Up Loans

Chile - Sercotec Capital Semilla e Crece

OCDE - garantias de crédito

Linhas para Banpara Comunidade, mototaxista, taxista,
batedor de agai, Empodera, Qualifica Para, CredTurismo
e Jovem Empreendedor. Atende formais e informais, MEI
e ME.

Capital de giro para MEI, ME e EPP, com garantia
FAMPE, limites de até R$ 100 mil para MEI, R$ 400 mil
para ME e R$ 700 mil para EPP.

Microcrédito produtivo orientado, executado em parceria
com municipios, para formais, informais e produtores
rurais. Linhas como Empreenda Rapido, Mulher e Afro,
com capacitagao.

Microcrédito Facil para informal, MEI e microempresa até
R$ 360 mil/ano, com agentes em prefeituras, Agéncias
do Trabalhador, Salas do Empreendedor e canal online.
Banco do Empreendedor financia MPE até R$ 100 mil.

Microcrédito com primeiro empréstimo pequeno e
renovag&o progressiva até R$ 21 mil para
empreendedores com CNPJ, com condi¢bes
diferenciadas para mulheres.

Programa de microcrédito produtivo orientado em larga
escala; em 2025 aplicou R$ 13,42 bilhdes, fez mais de 4
milhdes de operacgdes e tinha 2,2 milhdes de clientes
ativos.

A SBA financia intermedidrios comunitarios sem fins
lucrativos, que emprestam até US$ 50 mil e oferecem
assisténcia técnica e gerencial.

Empréstimos governamentais de até £25 mil, taxa fixa,
prazo de 1 a 5 anos, mentoria gratuita por Expansao
inicial e apoio em plano de negdcios e fluxo de caixa.

Fundos concursaveis combinam gestéo empresarial,
formalizagéo e investimento; o Crece apoia micro e
pequenas empresas e cooperativas com plano de
trabalho.

Esquemas de garantia de crédito sao ferramenta
amplamente usada para facilitar o financiamento de
pequenas empresas.

5. Nome, missao e objetivos

5.1. Nome sugerido

Usar como base operacional e criar uma trilha estadual
unificada, com metas e segmentagéo por publico.

Escalar a parceria Banpara-Sebrae para além da COP
30, transformando em politica permanente de
crescimento dos pequenos negocios.

Criar rede de agentes municipais e condicionar crédito a
capacitagéo curta, sem burocratizar até matar o negécio.

Adotar atendimento hibrido: presencial local + plataforma
digital + correspondentes/parceiros credenciados.

Criar limite progressivo: quem paga em dia, comprova
uso produtivo e participa do acompanhamento sobe de
faixa.

Licdo de escala: agente de crédito, recorréncia, ticket
adequado e orientagado pratica valem mais que edital
bonito.

Credenciar instituicdes locais como brago técnico, sem
centralizar tudo em Belém.

Todo crédito de maior risco deve vir com mentoria
obrigatéria no primeiro ano.

Criar editais de subvencéo econdmica para investimento
produtivo estratégico, junto com crédito reembolsavel.

O Para precisa de fundo garantidor/equalizador; sé pedir
avalista é condenar o pequeno a ficar de fora.

Programa Estadual Para Empreendedor Forte - Crédito, Mercado e Gestao para Pequenos Negocios

5.2. Missao

Fortalecer os pequenos negdcios paraenses como principal base de geragcdo de emprego, renda, inclusdo produtiva,
arrecadacdo e desenvolvimento regional, com crédito produtivo operado pelo Banpara, garantia publica, capacitagéo pratica,
assisténcia técnica, compras publicas e abertura de mercado.

w B PARA
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5.3. Objetivos especificos

e Ampliar o acesso a crédito produtivo para MEI, ME, EPP, feirantes, ambulantes autorizados, prestadores de servico,
economia criativa, turismo, alimentagao, bioeconomia e empreendedores em rota de formalizagao.

e Reduzir a mortalidade dos pequenos negdcios por meio de acompanhamento técnico e educagao financeira aplicada.

e Transformar MEls viaveis em microempresas empregadoras, sem forcar crescimento artificial.

e Interiorizar o atendimento em todos 0os municipios com agentes de crédito, Salas do Empreendedor, Jucepa, Sebrae,
prefeituras e atendimento digital.

e Usar compras publicas e grandes eventos como mercado para pequenos negocios locais.

e Promover inclusdo de mulheres, jovens adultos, comunidades tradicionais, feirantes, ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
pessoas com deficiéncia e empreendedores de baixa renda.

e  Criar uma trilha de formalizagao inteligente, sem empurrar CNPJ para quem ainda n&o tem estrutura minima.

6. Publico-alvo estadual

MEI Microempreendedores individuais ativos ou em processo de formalizagéo,
respeitadas as ocupacdes permitidas pela legislagdo federal.

Microempresas formais com faturamento dentro do limite legal, especialmente
ME comércio, servigos, alimentagéo, confecgao, estética, construgéo, reparos e
economia criativa.

Empresas de pequeno porte que possam gerar ou preservar empregos,

EPP ; 5 ;
modernizar operagéo e ampliar mercado.

Feirantes, ambulantes autorizados, vendedores de mercados, trabalhadores de

Feirantes e economia popular o . )
pop feiras itinerantes, batedores de agai e pequenos vendedores de alimentos.

Eletricistas, encanadores, pintores, pedreiros, manicures, barbeiros,

Prestadores de servico cabeleireiros, mecanicos, técnicos, entregadores, trabalhadores de eventos e
manutengéo.

Extrativistas, cooperativas, agroindustrias familiares, pequenos produtores
Negocios da bioeconomia ligados a cadeias sustentaveis, agai, cacau, pescado, madeira legal, artesanato
e produtos regionais.

Trabalhadores com atividade produtiva real, ainda sem CNPJ, que precisam de

Informais em rota de formalizagdao b P 2 P
diagnéstico antes da formalizagéo.

7. Arquitetura do programa

A politica deve funcionar como uma esteira Unica, simples e monitoravel:

Cadastro Estadual dos Pequenos Negdcios e da Economia Popular.

Diagnéstico rapido do negdcio: porte, atividade, faturamento, necessidade, risco e potencial de mercado.
Trilha de capacitagao obrigatéria proporcional ao valor do crédito.

Carta de Aptidao/Selo Para Empreendedor Forte.

Crédito Banpara com garantia, equalizagdo e orientagao.

Acompanhamento pds-crédito por 6 a Consolidagao, conforme valor.

Acesso a mercado: compras publicas, feiras, plataforma digital e rodadas com empresas.

Reavaliacéo e progresséo de limite para bons pagadores.

Regra de ouro Quanto menor o negdcio, mais simples o processo. Quanto maior o valor do crédito, maior o nivel de diagnéstico, comprovacgao de uso

produtivo e acompanhamento. Proporcionalidade é inteligéncia administrativa.

8. Sistema estadual de crédito produtivo via Banpara

O Banpara deve ser o agente financeiro operador. O Estado entra com politica publica: fundo garantidor, equalizagéo de juros,
subsidio a assisténcia técnica, metas, integragao territorial e transparéncia. O banco n&o pode virar balcdo politico; precisa
operar com analise técnica, governanca e risco controlado.

8.1. Instrumentos financeiros

I

Operagbdes de microcrédito e capital de giro/investimento, conforme politica de

Crédito direto Banpara crédito do banco.

Cobertura parcial de risco para reduzir exigéncia de avalista e ampliar aprovacao

Fundo Estadual Garantidor responsavel.

Plano de Modernizagao do Estado do
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nsmmensy

O Estado subsidia parte dos encargos para linhas estratégicas, mediante
adimpléncia e cumprimento das contrapartidas.

Equalizagao de juros

Bonus Bom Pagador

FAMPE/Sebrae

Aval solidario opcional

Subvencgao econémica por edital

8.2. Linhas de crédito propostas

Reducgéo final de juros ou rebate parcial para quem paga em dia e comprova

aplicacéo produtiva.

Uso complementar do fundo de aval do Sebrae em linhas para MEI, ME e EPP,
especialmente nas operagdes de maior valor.

Para pequenos grupos com atividade semelhante, seguindo modelos de
microcrédito produtivo orientado, sem substituir analise de capacidade de

pagamento.

Apoio ndo reembolsavel para inovagéo, formalizacéo, feiras, economia criativa e
adequacao produtiva, em casos estratégicos.

Valores abaixo s&o parametros sugeridos para desenho da politica. Taxas, prazos finais, garantias e elegibilidade devem ser
calibrados pelo Banpara, Governo do Estado e 6rgaos reguladores.

Linha Publico Valor sugerido Finalidade e condicao

Para MEI Capital

Para Microempresa Cresce

Para Pequena Empresa Expande

Feira Forte Para

MEI Profissional

Mulher Empreendedora Paraense

Juventude Empreendedora

Bioeconomia e Agai Forte

Turismo, Gastronomia e Cultura

Para Digital

Energia e Eficiéncia

MEI e informal em rota de formalizagéo

Microempresas

EPPs e MEs em expansao

Feirantes, mercados, ambulantes autorizados

Prestadores de servigo

Negécios liderados por mulheres

Jovens adultos de 18 a 29 anos qualificados

Batedores de acai, extrativistas, cooperativas,
agroindustrias familiares

Hospedagem, alimentacéo, guias, artesanato,

eventos, economia criativa

MEI, ME e EPP

MPEs com custo energético relevante

8.3. Progressao de limites

R$ 1 mil a R$ 15 mil

R$ 15 mil a R$ 100 mil

R$ 100 mil a R$ 700 mil

R$ 2 mil a R$ 25 mil

R$ 2 mil a R$ 30 mil

R$ 1 mil a R$ 100 mil

R$ 1 mil a R$ 20 mil

R$ 3 mil a R$ 150 mil

R$ 5 mil a R$ 200 mil

R$ 2 mil a R$ 50 mil

R$ 20 mil a R$ 500 mil

Capital de giro, estoque, ferramentas,
maquina de cartdo, divulgagao, pequenos
equipamentos. Curso curto obrigatério e
acompanhamento de Estruturagao.

Modernizagéo, capital de giro associado,
equipamentos, reforma, contratagao,
adequagao sanitaria e digitalizagdo. Plano de
uso obrigatdrio.

Investimento produtivo, expansao, inovagéo,
energia, veiculos utilitarios, contratagéo e
interiorizagé@o. Preferéncia para empresas
que gerem ou preservem empregos.

Barracas, tendas, expositores, balangas,
caixas térmicas, freezers, adequagéo
sanitaria, embalagens, energia e
comunicagao visual.

Ferramentas, equipamentos, EPIs, uniforme,
transporte de trabalho, curso técnico,
marketing, software de agenda e emisséo de
nota.

Linha transversal com garantia/equalizagcao
reforgada, mentoria e prioridade em
capacitacdo e rodadas de negoécio.

Primeiro negdcio, servigos, economia digital,
eventos, alimentacéo e tecnologia simples.
Obrigatorio plano de negécio enxuto e
mentoria.

Equipamentos, processamento, embalagem,
refrigeracao, rastreabilidade, sustentabilidade
e agregagao de valor.

Legado COP 30, turismo regional,
gastronomia paraense, cultura, melhoria de
atendimento, acessibilidade e presenca
digital.

Computador, celular de trabalho, sistemas de
gestéo, catalogo digital, e-commerce, meios
de pagamento, fotografia de produtos e
marketing.

Energia solar, eficiéncia energética,
refrigeracao eficiente e equipamentos de
menor consumo, mediante projeto técnico
simples.

O programa deve evitar crédito grande para negdcio sem historico. A regra recomendada é escalar por comportamento:

Faixa 1 - Entrada

Faixa 2 - Consolidacao

Faixa 3 - Crescimento

Faixa 4 - Expansao

Faixa 5 - Escala produtiva

w B PARA

Até R$ 5 mil

Até R$ 15 mil

Até R$ 50 mil

Até R$ 100 mil

Até R$ 700 mil

Plano de Modernizagao do Estado do
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Informal produtivo, MEI novo, feirante ou prestador em
diagnéstico. Foco em giro pequeno e equipamentos
basicos.

Negdcio com atividade comprovada, capacitagao
concluida e plano de uso.

MEI maduro ou ME com faturamento recorrente e
controle de caixa.

ME que preserva ou gera empregos, com nota fiscal,
conta PJ e acompanhamento.

ME/EPP com projeto de investimento, garantias
complementares, FAMPE/fundo estadual e metas de
resultado.

Pagina 18



MODERNIZA PARA | PLANO DE MODERNIZAGAO DO ESTADO DO PARA

9. Escola Estadual do Empreendedor Paraense

A capacitagado deve ser curta, pratica e por segmento. Pequeno empresario néo precisa de palestra eterna; precisa sair sabendo
calcular prego, separar caixa, vender, emitir nota e cumprir obrigagao sem virar refém de burocracia.

Formalizagéo, caixa, preco, crédito consciente, obrigacdes do MEI/ME, uso

UG (SR =0 DD correto do dinheiro.

Fluxo de caixa, estoque, margem, compras, atendimento, cobranga, nota fiscal e

Trilha Gestao - 8 horas indicadores simples.

WhatsApp Business, catalogo, foto de produto, redes sociais, marketplace,

Uil el =B e e meios de pagamento e seguranca digital basica.

Higiene, manipulagdo de alimentos, conservacao, exposi¢ao, atendimento,

Trilha Feirante - 6 horas precificagdo, descarte de residuos e venda por encomenda.

Orgamento, contrato simples, agenda, garantia de servigo, foto de antes/depois,

lrilhajServi¢osiZtlhoras avaliacéo do cliente e seguranga no trabalho.

Contratacédo, compras publicas, financiamento maior, gestao tributaria,

Trilha Crescimento - 12 horas X = X
planejamento e expansao regional.

10. Acesso a mercado: onde o pequeno ganha dinheiro

10.1. Compra do Pequeno Paraense

Criar uma politica estadual de compras publicas para micro e pequenos negocios, usando o tratamento diferenciado previsto na
legislagdo nacional, com editais simplificados, cotas, lotes regionais, capacitagao para fornecedores e pagamento monitorado.
Sem comprador, o pequeno negdcio vira aluno eterno de curso gratuito. Curso nao paga fornecedor.

e Mapear itens que o Estado compra e que pequenos negocios podem fornecer: alimentacdo, manutencao, uniformes,
pequenos reparos, mobiliario simples, servicos locais, eventos, artesanato, produtos regionais e logistica leve.

e Criar Cadastro Estadual de Fornecedores Pequenos, integrado a Jucepa, Sebrae, Banpara e compras publicas.

e Preparar editais por lotes regionais para permitir competicéo real dos pequenos.

e  Oferecer capacitagdo em orcamento, nota fiscal, documentagéo, proposta e entrega.

e  Criar painel publico de compras realizadas com MEI, ME e EPP por regido.

10.2. Plataforma Compre do Para e Contrate MEI Para

e (Catalogo estadual de produtos e servigos locais, com busca por municipio, atividade, certificagées e contato.

e Aba Feiras do Para: dias, locais, feirantes cadastrados, produtos e encomendas por WhatsApp.

e Aba Prestadores: eletricistas, pintores, manicures, barbeiros, técnicos, manutencgéo, eventos e servigos
residenciais/comerciais.

e Aba Produtos Regionais: agai, cacau, pescado, artesanato, moda, biojoias, alimentos e economia criativa.

e Selo Para Empreendedor Forte para quem concluiu a trilha e mantém dados atualizados.

10.3. Rodadas de negdcio regionais

Realizar rodadas em polos regionais: Belém/Guajara, Marajo, Baixo Amazonas, Tapajos, Carajas, Araguaia, Xingu, Tocantins,
Rio Caeté, Rio Capim, Guama e Lago de Tucurui. O objetivo é conectar pequenos negdécios a compradores publicos, empresas
ancoras, turismo, mineragéo, construgéo, supermercados, hotéis, restaurantes e eventos.

11. Feiras, mercados e economia popular

A politica estadual deve tratar feiras e mercados como equipamentos econémicos, ndo como problema urbano. Feirante
organizado, limpo e financiado vende mais, recolhe melhor, atende melhor e gera renda sem pedir emprego ao Estado.

e Criar Cadastro Estadual de Feirantes e Vendedores Populares, em parceria com municipios.

e Financiar estrutura minima: barracas, tendas, balancas, caixas térmicas, freezers, iluminacéo, energia regularizada,
comunicagao visual e descarte de residuos.

e Padronizar sem expulsar: organizacao deve trazer dignidade, ndo perseguicao.

e Capacitar vendedores de alimento em boas praticas, higiene, manipulagéo e conservagao.

e  Conectar feiras a plataforma Compre do Para e a eventos regionais.

e Apoiar feiras itinerantes em bairros, distritos, comunidades rurais e ribeirinhas.

12. Governanga estadual

Governo do Estado, por secretaria de desenvolvimento econémico ou estrutura

Coordenacéo politica equivalente.
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Operacao financeira
Assisténcia técnica
Registro e formalizagao

Territorializagao

Controle e transparéncia

12.1. Comité Estadual dos Pequenos Negocios

e Banpara
e Sebrae/PA
e Jucepa

Banpara, com produtos préprios, linhas especiais, analise de crédito e prestacéo
de contas.

Sebrae/PA, Senac, Senai, IFPA, universidades, organizacdes credenciadas e
consultores homologados.

Jucepa, Redesim, Salas do Empreendedor, prefeituras e Receita/érgdos
competentes.

Municipios, associagdes comerciais, sindicatos, cooperativas, entidades de
feirantes e agentes de crédito locais.

Controladoria, conselho gestor, painel publico de metas, critérios e resultados.

e Secretarias estaduais de desenvolvimento econdmico, trabalho, assisténcia, turismo, cultura, agricultura, meio ambiente e

fazenda
e Representantes das regides de integracéo do Para

e Associagbes comerciais, cooperativas, entidades de feirantes e economia popular

e Instituicbes de ensino e qualificagédo
e Controladoria e representagéo da sociedade civil

13. Metas e indicadores

Etapa inicial

Estruturacao

Expansao inicial

Consolidagao

Politica permanente

e Empreendedores cadastrados por municipio e segmento.
e  Crédito liberado por linha, regido, porte e género.

e Taxa de inadimpléncia por faixa e por modalidade.
e Empregos preservados e gerados pelos beneficiarios.

Instituir o programa, comité gestor, desenho das linhas, regras do fundo
garantidor e piloto em regides prioritarias.

Implantar cadastro estadual, plataforma inicial, agentes de crédito, trilhas
basicas e primeira rodada de crédito.

Atender todos os municipios por rede fisica, digital ou itinerante; publicar
primeiro painel de resultados.

Consolidar linhas segmentadas, compras publicas regionais, Feira Forte Para e
plataforma de prestadores.

Transformar o programa em politica permanente de desenvolvimento dos
pequenos negdcios e economia popular.

e MElIls formalizados e MEls migrados para ME quando houver crescimento real.
e Numero de negocios com nota fiscal, conta PJ, presenca digital e vendas recorrentes.
e Participagdo de pequenos negdcios nas compras publicas estaduais.

e Feiras modernizadas e feirantes financiados/capacitados.

e Aumento médio de faturamento dos negdcios acompanhados.

e Percentual de crédito destinado ao interior do estado.

14. Riscos e travas de protecao

I

Uso politico do crédito

Inadimpléncia

Burocracia excessiva

Crédito sem mercado

Capacitagao genérica

Concentragdao em Belém

Exclusao de informais

Plano de Modernizagao do Estado do
Para

Critérios publicos, sistema eletrénico, analise do Banpara, comité de
governanga, auditoria e painel de transparéncia.

Crédito progressivo, educacao financeira, acompanhamento, bénus bom
pagador, renegociacdo técnica e limites por CPF/CNPJ.

Processo proporcional: pouco documento para valores baixos, mais exigéncia
para valores altos.

Vincular o programa a compras publicas, feiras, plataforma digital e rodadas de
negocio.

Trilhas por segmento, com contetido pratico e curto.
Metas regionais e atendimento por municipios, com caravanas e agentes locais.

Porta de entrada com diagnoéstico e formalizagao assistida, sem exigir CNPJ
antes de entender a viabilidade.
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15. Minuta-base para inser¢ao em projeto de lei ou decreto

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual Para Empreendedor Forte, destinado ao fortalecimento dos microempreendedores
individuais, microempresas, empresas de pequeno porte, feirantes, trabalhadores da economia popular, prestadores de servigo e
empreendedores em rota de formalizagdo no Estado do Para.

Art. 2° O programa tera por finalidade promover geragdo de emprego e renda, acesso a crédito produtivo, formalizagéo
orientada, capacitagao, assisténcia técnica, inovacao, digitalizagdo, acesso a compras publicas, participagdo em feiras e
ampliagéo de mercados.

Art. 3° O Banpara atuard como agente financeiro operador das linhas de crédito vinculadas ao programa, observadas suas
politicas de crédito, normas regulatérias e critérios técnicos de sustentabilidade financeira.

Art. 4° Podera ser criado Fundo Estadual Garantidor e de Equalizagéo de Juros dos Pequenos Negdcios, com a finalidade de
complementar garantias, equalizar encargos financeiros, subsidiar assisténcia técnica e reduzir barreiras de acesso ao crédito
produtivo.

Art. 5° O acesso as linhas de crédito podera ser condicionado a cadastro, diagnostico do empreendimento, capacitagéo
proporcional ao valor solicitado, plano simplificado de uso do recurso e acompanhamento técnico.

Art. 6° O programa observara critérios de transparéncia, publicidade, impessoalidade, controle social e vedagéo de uso politico-
eleitoral dos beneficios.

Art. 7° O Estado podera firmar parcerias com Sebrae, Jucepa, instituicdes de ensino, municipios, cooperativas, associagdes,
entidades de representagéo empresarial, organizagdes da sociedade civil e organismos nacionais e internacionais de fomento.

Art. 8° Fica instituido o Selo Para Empreendedor Forte, destinado aos beneficiarios que cumprirem as trilhas de capacitagéo,
regularizagdo e acompanhamento previstas em regulamento.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara o programa, definindo linhas de crédito, limites, prazos, contrapartidas, critérios de
priorizagéo, metas, indicadores, governanca e instrumentos de controle.

16. Fontes e evidéncias consultadas

As fontes abaixo foram usadas para calibrar o diagndstico, os exemplos comparados e a arquitetura da proposta. Os links sao
referéncias para checagem técnica e atualizagdo dos dados.

Plano de Governo Rota 48 - Eixo 13 Referéncia conceitual de estruturagdo programatica estadual.

. . - Linhas Banpara Comunidade, Empodera, Qualifica Para, CredTurismo e Jovem
Banpara - Microcrédito

Empreendedor.
Banpara - Capital de Giro FAMPE/CREDCOP Produto para MEI, ME e EPP com garantia FAMPE em parceria com Sebrae.
Jucepa - Abertura de MEIs cresce no Para ggggs sobre empresas ativas no Para, MEls e novos negdcios em janeiro de
Sebrae/PA - pequenos negécios e empregos Dados de geragdo de empregos por MPEs no Para em 2025.
Governo Federal - Mapa de Empresas 1° quadrimestre de 2025 Dados nacionais de empresas ativas, MEls ativos e abertura de empresas.
Governo do Para + Sebrae/PA Dados de pequenos negécios no Para e planejamento de atendimento.

Referéncia de microcrédito produtivo orientado com execucédo em parceria com

Banco do Povo Paulista o
municipios.

Referéncia de microcrédito com agentes locais, canal online, Banco do

AT T Empreendedor e segmentagao por porte.

CrediBahia Referéncia de limite progressivo, primeiro crédito e renovagéo.

Banco do Nordeste - Crediamigo Referéncia de escala, microcrédito orientado e capilaridade.

SBA Microloan - Estados Unidos Referéncia de uso de intermediarios comunitarios e assisténcia técnica.
Start Up Loans - Reino Unido Referéncia de crédito com mentoria e apoio ao plano de negdcio.

Referéncia de subvengéo com plano de trabalho, gestdo empresarial e

Sercotec - Chile . -
investimento.

OCDE - Credit Guarantee Schemes lF:’Q'\ellfgrsencla internacional sobre fundos garantidores para financiamento de

Links principais:

e Banpara Microcrédito

e Banparda CREDCOP/FAMPE
e Jucepa - MEls no Para

e Sebrae/PA - empregos

e Mapa de Empresas

e Banco do Povo Paulista

e Fomento Parana

e CrediBahia

Plano de Modernizagao do Estado do
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e Crediamigo

e  SBA Microloan

e Start Up Loans

e Sercotec Capital Semilla

e OECD Credit Guarantee Schemes

Fechamento A proposta deixa de ser apenas um eixo de campanha e passa a ser uma politica publica estadual completa: crédito com Banpara, garantia,

assisténcia, mercado, compras publicas e governanca. Esse é o caminho para fortalecer quem realmente segura a economia local no dia a dia.

Plano de Modernizagao do Estado do
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L ]
® MODERNIZA
PARA

Para Mineral
Legal

regularizacao, rastreabilidade e
transparéncia

ESSENCIA DO PROGRAMA

“Quem quer trabalhar dentro da lei precisa ter
caminho simples, digital, assistido e transparente.”

Mineral Legal

Moderniza Para | 7 programas ¢ 1 futuro
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03. Para Mineral Legal

Quem quer trabalhar dentro da lei precisa ter caminho simples, digital, assistido e transparente.

PROGRAMA PARA MINERAL LEGAL

Regularizagdo, Cooperativismo, Transparéncia e Rastreabilidade da Mineracao

Projeto completo para apresentagao Seguranca juridica, trilhas de regularizacéo e fluxos de processos

Tese central do projeto Quem quer trabalhar dentro da lei precisa ter caminho simples, digital, assistido e transparente. Que m segura area mineral sem

produzir precisa aparecer no mapa e ser cobrado pelos caminhos institucionais. Quem frauda, invade ou destréi perde o selo de confianca e volta para
fiscalizagao dura.

Atualizado em 28 de abril de 2026

Nota de uso Este documento é uma proposta técnica e politica publica. Ele nao substitui parecer juridico formal da PGE, da ANM, da SEMAS ou de

orgao competente. A redacgao foi construida para evitar conflito de competéncia com a Unido e para permitir implantacao estadual por lei, decreto,
normas infralegais e convénios.

Sumario executivo

O Programa Para Mineral Legal é uma politica publica estadual multiminério para permitir que pequenos mineradores,
cooperativas, associagbes e empresas locais tenham uma porta real de regularizagdo, sem depender de atravessador,
informalidade ou informagao escondida.

O programa nao libera atividade ilegal e ndo cria outorga mineral estadual. Ele organiza o caminho: cadastro, consulta territorial,
protocolo digital, apoio técnico, licenciamento ambiental, cooperacdo com a ANM, rastreabilidade da producéo, protecdo dos
trabalhadores, recuperagdao ambiental e transparéncia sobre areas tituladas e ociosas.

A solugéo precisa ser multiminério. Nao pode ficar limitada ao ouro. Deve abranger minerais garimpaveis, minerais de emprego
imediato na construgéo civil, minerais industriais, gemas, cassiterita, tantalita/columbita, quartzo, feldspato, areia, seixo, argila,
brita, caulim, calcario e demais substancias conforme o regime legal aplicavel.

O ponto mais sensivel é juridico: a Unido é titular dos recursos minerais e a ANM decide outorgas minerarias. O Estado pode,
porém, licenciar ambientalmente, digitalizar processos, organizar cadastros, criar selo de conformidade, exigir rastreabilidade
como condicionante estadual, apoiar cooperativas, publicar mapa de outorgas e provocar a ANM sobre areas ociosas.

Resumo na lata A lei ja permite muita coisa. O gargalo é transformar norma espalhada em caminho pratico: mapa publico, app, protocolo, prazo,

cooperativa responsavel, producao rastreada, trabalhador cadastrado e area recuperada.

1. Releitura critica do projeto

A primeira versao do projeto nasceu como resposta ao drama social dos pequenos mineradores que vivem na informalidade,
sofrem autuagdes, perdem maquinas e ndo tém orientagéo clara para se regularizar. A releitura mostra que o problema é maior:
o Para precisa de uma politica estadual permanente de ordenamento da pequena e média mineragdo, com foco em legalidade,
rastreabilidade, fungéo social da outorga e desenvolvimento local.

O projeto deve enfrentar quatro injusticas ao mesmo tempo:

e 0 pequeno minerador ndo consegue acessar a legalidade porque o processo é caro, técnico, disperso e lento;

e muitas areas ficam presas por titulos, requerimentos ou outorgas sem producgéo real, travando a economia local;

e afiscalizagdo aparece depois do dano, mas o Estado ndo chega antes com orientagéo, mapa, prazo e apoio técnico;
e amineracgdo informal invisibiliza trabalhadores, renda, segurancga do trabalho, arrecadacéo e recuperagdo ambiental.

A proposta definitiva precisa abandonar a légica de “regularizar no grito” e adotar uma légica de Estado: dados publicos,
tecnologia, controle, incentivos, penalidades, convénios e fluxo administrativo previsivel.

2. Principios orientadores

O programa deve criar porta de entrada real para quem aceita cadastro, regras,

Legalizar quem quer se regularizar L = : "
9 a a 9 fiscalizagéo, recuperacdo ambiental e rastreabilidade.

Terras Indigenas, unidades de conservacéo de protegado integral, areas

Néo legalizar o impossivel embargadas impeditivas, APPs criticas e areas proibidas continuam bloqueadas.

O Estado organiza, licencia ambientalmente, apoia e fiscaliza; a ANM decide

Competéncia sem invasao federal R : - o ;
P autorizagdo de pesquisa, concessao de lavra, PLG e demais titulos federais.

O programa nao é do ouro. Ele deve funcionar por trilhas distintas para PLG,
Multiminério e multirregime registro de licenca, autorizagéo de pesquisa, concessao de lavra, guia de
utilizagao, licenciamento ambiental e registro de extragéo.
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A cooperativa correta recebe facilidades; a cooperativa que omite ou frauda
perde o selo e entra em controle reforgado.

Boa-fé com auditoria

Funcao econémica e social da outorga

Trabalhador visivel

Quem possui titulo e produz legalmente deve ser respeitado. Quem segura area
sem produzir, sem arrecadar e sem gerar desenvolvimento deve ser exposto a
transparéncia e questionado pelos 6rgdos competentes.

A producao precisa gerar lastro de renda, participacéo cadastrada, seguranca,
EPI, alojamento, refeitdrio, sanitario e direitos sociais.

3. Base legal atual: o que ja sustenta o projeto

A matriz legal ja oferece base suficiente para a maior parte do programa. O que falta € integragdo operacional e adequacgéo
normativa estadual/federal para transformar principios em processo digital.

Base legal Como atende ao projeto

Recursos minerais pertencem a Uni&o; exploragdo mineral exige regime legal
federal; quem explora recursos minerais deve recuperar o meio ambiente
degradado. Também ha competéncia comum ambiental entre Unido, Estados e

Constituicao Federal

Codigo de Mineragao e Decreto 9.406/2018

Lei 7.805/1989 - PLG

Estatuto do Garimpeiro

Lei do Cooperativismo e cooperativas de trabalho

Regime especial de minerais de emprego imediato

ANM - SIGMINE, Cadastro Mineiro, SOPLE e Protocolo Digital

Resolugcdao ANM 208/2025

Lei Complementar 140/2011 e PNMA

SEMAS/PA - IN 006/2013 e COEMA 183/2024

CERM/SEDEME

Governo Digital, direitos dos usuarios e LGPD

NR-22 e NR-24

Lei de Crimes Ambientais e Decreto 6.514/2008

Municipios. [R1]

Regem autorizacé@o de pesquisa, concesséao de lavra, regimes minerarios e
obrigagdes dos titulares. [R2][R3]

Cria o regime de Permissao de Lavra Garimpeira e admite cooperativas de

garimpeiros. [R4]

Disciplina direitos e deveres da categoria garimpeira. [R5]

Dao base para organizagéo coletiva, governanca e participagdo dos cooperados.

[R6][R7]

Permite trilha especifica para substancias como areia, cascalho, argila, rochas e
calcario corretivo, conforme regime de licenciamento. [R8]

Permitem consulta territorial, processos, disponibilidade de areas e protocolo
eletronico; dados podem abastecer o mapa publico. [R10][R11][R12][R13]

Atualizou limites de PLG e lista de substancias garimpaveis, incluindo minerais
além do ouro. Também reforgou combate a especulagéo e limites para

cooperativas. [R14]

Organizam competéncias ambientais e baseiam licenciamento e fiscalizagdo

ambiental. [R15][R16]

Base estadual para lavra garimpeira de ouro e para tipologias/competéncia
ambiental local; precisa atualizagéo para fluxo digital e multiminério. [R17][R18]

Cadastro estadual ja existe e deve virar base operacional viva do programa.

[R19]

Amparam portal, protocolo digital, prazos, atendimento, transparéncia e protegao
de dados pessoais. [R20][R21][R22]

Dao base para exigir seguranga, saude ocupacional, instalagcdes sanitarias e
conforto nos locais de trabalho. [R23]

Base para sangdes quando houver extragdo sem autorizagao/licenga ou em
desacordo com a obtida. [R24][R25]

4. Pontos criticos que precisam ser enfrentados

Ponto critico Enfrentamento necessario Prioridade

Conflito de competéncia com a Uniao

Licenciamento ainda fragmentado e muito focado em
ouro

Areas tituladas e ociosas

Cooperativa de fachada

Rastreabilidade fiscal e mineral incompleta

Maquinas sem controle

Trabalhadores invisiveis

Se o Estado chamar sua etapa preliminar de “licenga de
pesquisa mineral” ou “licenca de lavra”, o projeto pode
ser questionado. A solugéo é criar
autorizagdo/declaragdo orientativa, cadastral e
ambiental, deixando a outorga mineral com a ANM.

A IN SEMAS 006/2013 trata da lavra garimpeira de ouro.
O programa precisa ser multiminério e por risco, porte e
substancia.

O Estado néo cancela titulo federal, mas pode publicar
mapa de outorgas, prazos, CFEM, licenga e produgéo,
provocando a ANM e estimulando parcerias produtivas.

Sem governanga, a cooperativa pode virar instrumento
para esquentar minério ilegal. Exigir conselho fiscal,
responsavel técnico, trabalhadores, maquinas e
producéo rastreada.

Produgao, transporte, comprador, nota fiscal e CFEM
precisam conversar. Exige integragdo com SEFA e ANM.

Maquina é o vetor de maior impacto ambiental. Cadastro,
QR Code e rastreamento reduzem invasao de areas
proibidas.

Sem cadastro e recibo digital, a renda ndo gera direito,

Plano de Modernizagao do Estado do
Para

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Média/Alta
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Pomories

Condigoes de trabalho precarias

Boa-fé sem controle vira brecha

Conectividade e excluséao digital

Protecao de dados

Financiamento técnico

tamento necessario

previdéncia, crédito nem protegdo. O projeto precisa
amarrar produgéo a trabalhadores e percentuais.

Dormitérios, sanitarios, refeitérios, agua, EPIl e
emergéncia devem ser condicdo para licencga, selo e
continuidade operacional.

O selo de boa-fé deve facilitar processos, mas com
auditoria, perda de beneficios e plano de recuperagao de
conformidade em caso de infragao.

O app precisa funcionar offline e ter balcdes presenciais
e mutirbes; senao tecnologia vira nova barreira.

O mapa publico deve expor o que ¢ publico e de
interesse coletivo, mas proteger dados pessoais
sensiveis conforme LGPD.

Geologo, engenheiro, contador, licenciamento e
recuperacéo tém custo. Sem fundo ou voucher, o
pequeno continuara fora.

5. Adequagdes necessarias na legislacao estadual

O Para pode implantar grande parte do programa com lei estadual, decreto, atualizagdo normativa da SEMAS, regra operacional
da SEDEME/CERM, integragdo com SEFA e convénios. Abaixo esta a matriz objetiva do que precisa ser criado ou ajustado.

Lei Estadual do Programa Para Mineral Legal

Decreto regulamentador

Norma SEMAS multiminério

Modernizagdao do CERM

Regra SEFA de integracao fiscal

Norma do Selo de Boa-Fé Mineral

Regra do Painel de Pendéncias

Norma de atendimento digital

Fundo/Voucher de Regularizagdo

Acordo com municipios

Criar o programa, objetivos, publico-alvo, médulos
digitais, cadastros, selo de boa-fé, mapa publico, fundo,
governanca e principios.

Detalhar fluxo, prazos, comité gestor, atendimento, SLA,
penalidades administrativas do programa, niveis do selo,
procedimentos digitais e integracéo entre érgaos.

Atualizar o licenciamento da pequena mineracgéo para
abranger substancias e regimes além do ouro; incluir
fotos georreferenciadas, recuperagéo progressiva,
rastreio de maquinas, pendéncias e auditoria por risco.

Transformar o CERM em prontuario digital vivo:
cooperativas, trabalhadores, maquinas, produgéo,
transporte, venda, pendéncias, histérico e recuperagéo.

Criar ou adaptar procedimento para nota, guia
fiscal/transporte, comprador, valor, CFEM estimada e
relatérios de venda.

Definir critérios, beneficios, perda, suspenséo, plano de
recuperacéo de conformidade e recertificagdo.

Vincular renovagao, nova frente, guia, transporte e selo a
inexisténcia de pendéncias impeditivas.

Protocolo unico, prazos obrigatérios de resposta,
escalonamento automatico e linguagem simples.

Custear assisténcia técnica, georreferenciamento,
licenciamento, capacitagao, rastreadores, recuperagdo
ambiental e constituicdo de cooperativas.

Padronizar atendimento local, licenciamento municipal
quando cabivel e balcdes de regularizagéo.

Alta

Alta

Média

Média/Alta

Alta

Assembleia Legislativa/Governo

Poder Executivo/Casa Civil

SEMAS/COEMA

SEDEME

SEFA

Decreto + SEDEME/SEMAS
Decreto + sistemas

Decreto + ouvidoria/érgaos

Lei estadual + orgamento

Convénios municipais

6. Adequagoes necessarias na legislacao federal ou em convénios com a

Uniao

A parte federal é decisiva porque a outorga mineral € da ANM. Algumas mudangas podem vir por convénio e integragdo; outras
exigem norma da ANM ou alteragao legislativa federal.

Ajuste federal/convénio Por que é necessario Caminho

Convénio ANM-Para

Transparéncia de outorgas e ociosidade

Regra nacional de rastreabilidade multiminério

Cadastro/rastreamento de maquinas em PLG e pequena
mineragao

Mecanismo de convivéncia/parceria entre titular e
cooperativa

w B PARA

Integragdo com SIGMINE, Cadastro Mineiro, SOPLE,
disponibilidade, PLG, autorizagdo de pesquisa, CFEM e
protocolo digital. Sem isso, o portal estadual vira vitrine
bonita, mas limitada.

Criar painel federal/estadual com titular, substancia,
prazo, fase, produgao, CFEM, licenciamento e
inatividade. A ANM mantém competéncia de deciséo.

Exigir origem geografica, estoque digital, guia de
transporte, nota, comprador e CFEM para pequena
mineragao, ndo sé ouro.

Obrigar cadastro de equipamento, vinculo com
titulo/licenga e geofence em areas regularizadas.

Detalhar hipéteses em que cooperativas podem atuar em
areas oneradas com autorizagéo expressa do titular,

Plano de Modernizagao do Estado do
Para

Convénio imediato

Convénio + norma ANM

Norma ANM + SEFA/Receita; idealmente lei federal

Norma ANM + condicionantes ambientais estaduais

Norma ANM; possivel ajuste federal
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Ajuste federal/convénio Por que é necessario Caminho

interesse social e compatibilidade técnica.

Combate a retencao especulativa

Prospeccao orientativa reconhecida

Disponibilidade com componente social/local

Primeiro adquirente e comprador responsavel

Endurecer provas de atividade, relatorios, produgéo,
pesquisa efetiva, CFEM e consequéncias por inatividade Norma ANM + alteracéo federal

nao justificada.

Reconhecer a etapa estadual como pré-triagem sem
efeito de outorga, ajudando a reduzir protocolos errados ~ Convénio ANM-Para

e informalidade.

Avaliar critérios que favoregam cooperativas locais
tecnicamente aptas em areas devolvidas a carteira Discusséo federal
publica, respeitando concorréncia e legalidade.

Fortalecer obrigagéo de identificagdo do comprador,
prevencao a lavagem, notas e origem comprovada.

ANM, Receita, BC/COAF, lei federal quando necessario

7. Arquitetura completa do Programa Para Mineral Legal

O programa deve funcionar como um ecossistema integrado, ndo como uma cartilha. Abaixo estdo os moédulos permanentes.

I

1.

o

10. Ambiente, Recuperacao e Pendéncias

Portal Minerador Legal

. Aplicativo do Minerador

. Mapa Publico de Oportunidades

. Transparéncia das Outorgas

. Trilhas Multiminério

. Cooperativismo e Selo de Boa-Fé

. Producgao e Rastreabilidade

. Trabalhador Mineral

. Maquinas e Geofence

Protocolo online, numero unico, documentos, prazos, exigéncias, histoérico,
certidoes e atendimento.

Consulta por GPS, registro de produgéo, fotos, maquinas, trabalhadores,
pendéncias, guias, venda e recuperacao.

Areas livres, disponiveis, pesquisadas, ndo pesquisadas, proibidas,
condicionadas, tituladas e ociosas.

Titular, prazo, substancia, fase, produgdo, CFEM, licengca ambiental e indice de
ociosidade.

PLG, registro de licenga, pesquisa/concessao, minerais de construgéo civil,
minerais garimpaveis e demais regimes.

Governanga, autodeclaracéo, beneficios, perda do selo, denuincia espontanea e
plano de conformidade.

GPS, foto, quantidade, trabalhadores, maquinas, estoque, guia, venda, nota,
comprador e CFEM.

Cadastro, funcéo, percentual na produgéo, recibo digital, renda, capacitacéo,
EPI e seguranga.

Cadastro, rastreador, QR Code, operador, licenga vinculada e cerca digital.

Dormitério, sanitario, refeitério, agua, EPI, fotos antes/depois, recuperacgéo e
bloqueio por pendéncia.

8. Trilhas de regularizagdo por mineral/regime

Trilha A - Minerais garimpaveis

Trilha B - Minerais de construgéo civil e emprego imediato

Trilha C - Areas livres e sem pesquisa conhecida

Trilha D - Areas pesquisadas ou em disponibilidade

Trilha E - Outorgas ociosas

Trilha F - Empresas e cooperativas locais

9. Fluxogramas dos processos

Os fluxogramas abaixo resumem o funcionamento do programa. Eles devem ser usados em apresentagdes, reunides com

mineradores, 6rgaos publicos, cooperativas € municipios.

Plano de Modernizagao do Estado do
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Cooperativa ou interessado cadastrado -> area apta -> licenga ambiental ->
PLG/ANM -> producéo rastreada -> venda formal -> recuperacéo. Deve
abranger substancias garimpaveis reconhecidas pela ANM, ndo apenas ouro.

Area apta -> licenca local/municipal quando cabivel -> registro de licenga na
ANM -> licenciamento ambiental -> producéo e transporte rastreados. Essencial
para areia, seixo, cascalho, argila, brita, saibro e calcario corretivo.

Informagéo da area no app -> triagem automatica -> declaragado de prospecgéo
orientativa de baixo impacto -> relatério preliminar -> protocolo ANM adequado
se houver potencial.

Mapa publico -> manifestacédo de interesse -> apoio técnico -> participagdo em
SOPLE/ANM ou protocolo cabivel -> regularizagdo da cooperativa/empresa.

Mapa mostra titular e prazo -> cruzamento com producao/CFEM/licenga ->
representagdo fundamentada -> provocagado da ANM -> parceria legal ou
disponibilidade futura.

Empresas locais podem usar o mesmo sistema de cadastro, maquinas,
produgdo, trabalhadores, venda, pendéncias e recuperagao, com critérios
proporcionais ao porte.
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Fluxo 1 - Regularizagdo multiminério

Entrada digital
CPFI/CNPJ + cooperativa + mineral

Consulta territorial
SIGMINE + UCs + Tls + APP + embargos + CAR/SIGEF

se proibida

Y

Area proibida: ndo regulariza
encaminha alternativa + fiscalizagao

= Semaforo da area
L

ke condicionada

VERMELHO AMARELO

Area condicionada:
anuéncia, plano de manejo ou ajuste técnico

se apta

e sanada

Y

VERDE

(Area potencialmente regularizével]

Y

Escolha da trilha por mineral/regime
PLG | Registro de Licenga | Pesquisa/Concesséo | Guia

Y

Licenciamento ambiental
SEMAS/municipio conforme competéncia

Y

y

Operacéo

rastreada
producdo + maguinas + trabalhadores + venda

Y

i

certidao e histarico limpo

(Recuperal;.ﬁo ambiental + enoerramento)

Figura 1. Regularizagdo multiminério
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Fluxo 2 - Outorgas, ociosidade e oportunidades

Bases oficiais
AMNM/ISIGMINE + SOPLE + CFEM + SEMAS + CERM

Mapa Plblico de Oportunidades
atualizagdo continua

[ﬁrea titulada produtiva?

im nao

SIM NAO [ sem evidéncia produtiva
Respeita titular + monitora obrigactes indice de Ociosidade Mineral

Titular notificado / dados expostos
produgao, prazo, licenga, CFEM

Cooperativa ou municipio apresenta
representagac fundamentada

Encaminhamento & AMM
ou negociacao de parceria legal

Se retornar a disponibilidade
ou houver autorizacéo/parceria

Mova oportunidade legal
para cooperativas e empresas locais

Figura 2. Outorgas, ociosidade e oportunidades
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Fluxo 3 - Producao, transporte, venda e rastreabilidade

Area autorizadallicenciada
poligono e condicionantes no sistema

Maquinas cadastradas e rastreadas Trabalhadores cadastrados
QR Code + cerca digital fungao, percentual e recibo digital

Registro da producao
GPS + foto + data + quantidade + mineral

Validacao automatica
dentro da area? licenca em dia? sem pendéncia?

se regular

[Estoq ue digital da cooperativa/em presaj

Guia digital de transporte _ _
(QR Code + origem + destinﬂj 52 inconsistente

Venda formal
comprador + nota + valor + CFEM

Y

[Relatérios e auditoria por rismj

Figura 3. Producgao, transporte, venda e rastreabilidade
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Fluxo 4 - Meio ambiente, trabalho e pendéncias

Antes da lavra
foto georreferenciada + checklist de trabalho

Condices minimas
dormitdrio, sanitario, refeitorio, agua, EPI

Operagido acompanhada
cooperativa valida e registra ocorréncias

Apos exiracao
foto final + relatario simplificado

Recuperacao progressiva
solo, drenagem. revegetagao, residuos

responsavel tecnico + auditoria por risco

(P ainel de pendénciasj

sim nao

( Walidagao tecnica

Blogueia nova licengal/frentefguia Histarico limpo
ate regularizagao nova etapa liberada

Figura 4. Meio ambiente, trabalho e recuperagao
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Fluxo 5 - Selo de Boa-Fé Mineral

Cooperativa regular
governanga + técnico + cooperados + CERM

Y

(Reoebe Selo de Boa-Fé Mineralj

4

3

[Autodeclara cadastros, producao, fotos e rewperagﬁo]

Y

( Sistema cruza dados
G

PS, maquinas, notas, CFEM e pendénciasj

Y

Auditoria por risco

Y

nao sim

Y Y

se aprovado

WETS) Sim
[beneﬁcios: rapidez, menor burocracia, prioridadej [dem’mcia espontanea e correcao

;

siIr néao

Sim N&o
(preaen.ra ou rebaixa selo + plano oorretivoj perde selo + controle reforgado + possivel suspenséo]

h

A

Plano de Recuperagao de Conformidade
recertificacdo apos periodo sem reincidéncia

Figura 5. Selo de Boa-Fé Mineral
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Fluxo 6 - Atendimento digital com prazo para o Estado

Divida, exigéncia ou recurso
aberto no app/portal

Protocolo Onico
data, assunto, anexos e setor responsavel

Prazo de resposta
SLA visivel ao usuario

Nao responder

Prazo vencido sem resposta
escalonamento automatico

L |

Servidor responde
orientacao objetiva + base + proximos passos

Resolvido?

nan

Encerramento com avaliacao Reabertura ou recurso
e historico preservado NOVo prazo e responsavel

Figura 6. Atendimento digital com prazo para o Estado
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10. Plano operacional de implantacao

Objetvo lEnroges |

Minuta da lei estadual, decreto, matriz de competéncias,

Fase 1 - Desenho juridico e institucional Desenho juridico e politico desenho do portal/app, convénios prioritarios com
ANM/SEMAS/SEFA, selegéo dos pilotos.

Cadastro de cooperativas, mapa de oportunidades piloto,

Fase 2 - Experiéncia regional assistida Piloto regional atendimento digital, mutirées, primeira versao do app,
painel de outorgas e triagem de areas.

Producéo rastreada em pilotos, cadastro de maquinas,
Fase 3 - Operacao assistida Operacgéo assistida trabalhadores, pendéncias, fotos de recuperagao, guias,
notas e relatorios.

Integragdo com municipios mineradores, médulos
Fase 4 - 12 a Consolidacao Expanséao estadual multiminério, selo de boa-fé, fundo ativo, dashboard
publico e relatoérios trimestrais.

Revisdo anual, ranking de conformidade, atlas
Fase 5 - Consolidagdo em diante Politica permanente atualizado, recertificagdo de cooperativas, relatérios de
areas ociosas e certificagéo de origem.

11. Governang¢a proposta

Criar o Comité Estadual da Mineragao Legal Cooperativa, com cadmaras técnicas e participacéo institucional. A composicédo deve
evitar captura por grandes empresas e, ao mesmo tempo, impedir que cooperativas de fachada dominem a politica.

or A,

Coordenagéo econdmica, CERM, mapa de oportunidades, cadastro e politica

SEDEME ;
mineral estadual.
Licenciamento, condicionantes ambientais, recuperacéo, pendéncias e
SEMAS e :
fiscalizagdo ambiental.
SEFA Integragao fiscal, nota, comprador, transporte, valor de venda e relatérios.
PGE Seguranga juridica, minutas, convénios e prevengao de conflitos de
competéncia.
ANM Outorgas minerarias, SIGMINE, Cadastro Mineiro, PLG, disponibilidade, CFEM e
protocolo federal.
Municipios Atepd|mepto local, licenciamento quando cabivel, fiscalizagdo complementar e
apoio social.
OCB/Sescoop/SEBRAE Governanga cooperativa, capacitagdo, contabilidade, gestdo e formalizagéo.
Universidades/SGB/CETEM Apoio técnico, geologia, pesquisa, seguranga, recuperagao e inovagao.
MP/Defensoria/Controle Observagao, mediagao, direitos sociais e redugdo de risco juridico.
Cooperativas e representantes locais Participagao social, validagao pratica, compromisso de boa-fé e autocontrole.

12. Indicadores de sucesso

e numero de mineradores, trabalhadores e cooperativas cadastrados;

e numero de areas consultadas, areas bloqueadas corretamente e areas potencialmente regularizaveis;
e quantidade de protocolos assistidos na ANM e licengas ambientais emitidas;

e producao legal registrada por mineral e por municipio;

e guias de transporte, notas fiscais e CFEM vinculadas;

e maquinas cadastradas e rastreadas;

e trabalhadores com recibo digital e histérico de renda;

e frentes de lavra com fotos antes/depois e recuperagao validada;

e redugao de autuagdes, apreensdes e destruicdo de maquinas por falta de regularizagao;

e areas ociosas identificadas, representagdes encaminhadas e areas devolvidas a disponibilidade;
e tempo médio de resposta dos 6rgdos publicos;

e cooperativas com selo ativo, suspenso e recuperado;

e denuncias espontaneas tratadas e infragbes tratadas.

13. Matriz de riscos e mitigacao

Redigir a lei estadual como apoio, cadastro,

Judicializacéo por conflito com competéncia federal Alto licenciamento ambiental, transparéncia e integracéo;
nunca como outorga mineral estadual.

Deixar claro que area proibida ndo regulariza e que

Programa virar anistia informal Alto R - ;
operar antes da autorizagédo formal continua irregular.
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Governanga obrigatdria, auditoria, beneficiario final,
Cooperativas de fachada Alto conselho fiscal, produgéo-trabalhador-maquina
vinculados.

Convénio de dados, atualizag&o periddica, API e painel

Dados incompletos da ANM/SEMAS/SEFA Médio/Alto .
de qualidade das bases.

Ociosidade sem consequéncia real Médio/Alto Puphcar dados, §C|onar ANM, criar representacao formal,
estimular parceria e propor mudanga federal.

Exclusdo digital Médio App offline, balcqe§ preserycn@s,_muﬁrogs, atendimento
por WhatsApp oficial e assisténcia técnica.

Vazamento de dados pessoais Médio/Alto LGPD, perfis de acesso, dados publicos agregados, logs
e governanga de dados.

= - GPS, fotos, estoque digital, comprador cadastrado, guia
Fraude na produgdo e esquentamento de minério Alto QR, CFEM, auditoria por risco e bloqueios automaticos.
i 3 P Fundo/Voucher de regularizagéo, parcerias com
Baltaldelinheiolparaestudositecnicos Hiw universidades e assisténcia técnica credenciada.
Resisténcia de grandes titulares ociosos Médio/Alto Transparéncia, dialogo para parcerias produtivas,

representacdo a ANM e presséo institucional legitima.

14. Minuta-base de estrutura legal estadual

Abaixo segue uma estrutura-base de projeto de lei estadual. A redagao final deve ser lapidada pela PGE e pelos érgéos
competentes.

Fica instituido o Programa Para Mineral Legal, destinado a regularizacéo,
formalizacéo, rastreabilidade, transparéncia, protecdo ambiental, protegéo social
e desenvolvimento econémico da pequena e média mineragdo no Estado do
Para.

Art. 1°

O programa tera carater multiminério, abrangendo atividades e substancias
minerais conforme regimes legais aplicaveis, incluindo Permissao de Lavra

Art. 2° Garimpeira, registro de licenga, autorizagédo de pesquisa, concessao de lavra,
guia de utilizacéo, registro de extragéo e demais instrumentos previstos na
legislacéo federal.

O programa nao substitui a competéncia da Unido e da Agéncia Nacional de
Art. 3° Mineracéo para outorga mineraria, autorizacdo de pesquisa, concesséo de lavra,
PLG ou demais atos federais.

Ficam criados o Portal Minerador Legal e o Aplicativo do Minerador, destinados
a protocolo digital, cadastro, acompanhamento de processos, atendimento,
pendéncias, produgéo, transporte, venda, recuperacdo ambiental e histérico
cadastral temporal.

Art. 4°

Fica criado o Mapa Publico de Oportunidades Minerais do Para, com
Art. 5° informagdes sobre areas livres, disponiveis, pesquisadas, ndo pesquisadas,
tituladas, produtivas, ociosas, condicionadas e proibidas.

Fica instituido o Cadastro Estadual Integrado da Mineragédo Legal, integrado ao
CERM, contendo cadastros de mineradores, cooperativas, empresas,
trabalhadores, maquinas, areas, licengas, produgéo, transporte, venda,
pendéncias e recuperagao ambiental.

Art. 6°

Fica criado o Selo de Boa-Fé Mineral, concedido a cooperativas, empresas e
Art. 7° mineradores que cumpram critérios de regularidade, rastreabilidade,
transparéncia, recuperagao ambiental e protegdo dos trabalhadores.

A manutencao do selo e a concessao de novas etapas, frentes, renovacdes ou
Art. 8° beneficios dependerdo da inexisténcia de pendéncias impeditivas ambientais,
fiscais, minerarias, documentais, trabalhistas ou de rastreabilidade.

As cooperativas poderao realizar autocadastro e autodeclaragdes no sistema,
Art. 9° sob principio da boa-fé, sem prejuizo de auditoria, fiscalizagao,
responsabilizagéo e perda do selo em caso de fraude, omissdo ou reincidéncia.

As cooperativas deverdo cadastrar trabalhadores envolvidos na produgéo, suas
Art. 10 funcdes, percentuais de participacéo, recibos digitais, capacitacdes, EPIs e
histérico de renda.

Os equipamentos utilizados nas atividades regularizadas deverao ser
Art. 11 previamente cadastrados, identificados, vinculados a licenca ou area e, quando
aplicavel, rastreados por sistema georreferenciado.

A producdo mineral regularizada devera ser registrada por ponto geografico,
data, mineral, quantidade, trabalhador responsavel, equipamento utilizado, foto
georreferenciada, estoque, transporte, venda, comprador, nota fiscal e
obrigagdes correlatas.

Art. 12

A recuperacdo ambiental devera ser progressiva e comprovada por registros
Art. 13 georreferenciados antes, durante e apds a lavra, relatérios simplificados e
validagao técnica conforme condicionantes ambientais.

As frentes de lavra deverdo comprovar condigdes minimas de trabalho, incluindo
Art. 14 agua potavel, sanitarios, refeitério, dormitério quando houver permanéncia, EPls,
primeiros socorros, gestdo de residuos e canal de denuncia.

Art. 15 Fica criado o Painel Digital de Pendéncias e Regularidade, acessivel ao
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interessado e a cooperativa, com prazo, motivo, consequéncia, 6rgao
responsavel, histérico de ciéncia e trilha de corregéo.

O atendimento ao usuario do programa sera digital e presencial, com protocolo,
Art. 16 prazo de resposta, setor responsavel, escalonamento automatico e registro da
orientagao oficial.

Fica autorizada a criacdo do Fundo ou mecanismo de apoio técnico a
regularizagdo mineral, destinado a subsidiar georreferenciamento, estudos
técnicos, licenciamento, rastreadores, capacitacdo, assisténcia juridica basica,
recuperacao ambiental e formalizagéo cooperativa.

O Poder Executivo podera celebrar convénios com ANM, SEMAS, SEDEME,
Art. 18 SEFA, municipios, érgaos federais, universidades, entidades cooperativas e
instituicbes de apoio para execucgado do programa.

Art. 17

A transparéncia ativa do programa observara o interesse publico, a legislagéo
Art. 19 mineraria, ambiental e fiscal, e a protecdo de dados pessoais nos termos da
LGPD.

O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo prazos, procedimentos,
Art. 20 critérios de risco, penalidades administrativas do programa, niveis do selo e
governanga dos dados.

15. Mensagem publica para apresentagao

Mensagem curta O Programa Para Mineral Legal nao libera garimpo ilegal. Ele cria caminho para quem quer sair da ilegalidade. Onde a lei proibe, nao
havera mineragao. Onde a lei permite, havera cooperativa, licenca, produgao rastreada, trabalhador cadastrado, maquina monitorada, nota fiscal,
recuperagao ambiental e transparéncia.

Mensagem sobre areas ociosas Quem tem outorga e produz dentro da lei sera respeitado. Quem segura area sem produzir, sem empregar, sem recolher
e sem desenvolver a regido sera exposto a transparéncia e questionado pelos 6érgaos competentes. O subsolo nao pode ficar parado enquanto a
populagao local vive sem oportunidade.

Mensagem sobre cooperativas A cooperativa sera parceira da legalizagdo, mas também g ia . Boa-fé traz facilidade. Fraude tira o selo,
bloqueia beneficios e devolve a operagao para fiscalizagao dura.

16. Proximos passos recomendados

Validar a matriz de competéncias com a PGE para blindar o projeto contra conflito com a competéncia federal da ANM.

Criar grupo técnico com SEDEME, SEMAS, SEFA, PGE e representantes das cooperativas para fechar a minuta de lei.
Abrir negociagéo institucional com a ANM para convénio de dados, disponibilidade, PLG, CFEM e protocolos assistidos.
Escolher trés pilotos regionais: Baixo Amazonas/Almeirim-Monte Dourado, Tapajés e Xingu/Carajas.

Desenvolver MVP do portal/app com trés fungbes iniciais: consulta territorial, protocolo/acompanhamento e painel de
pendéncias.

Atualizar normas estaduais de licenciamento para refletir o modelo multiminério, digital, por risco e com recuperacédo
progressiva.

Estruturar fundo/voucher para assisténcia técnica as cooperativas, porque regularizagdo sem apoio técnico vira porta fechada
com nome bonito.
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industrializacao, tecnologia e
soberania economica

ESSENCIA DO PROGRAMA

“O Para nédo pode ser apenas o territdrio de onde o
minério sai; precisa ser onde a riqueza se
transforma.”

04 Mineral 2040

Moderniza Para | 7 programas ¢ 1 futuro
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04. Para Mineral 2040

O Para nao pode ser apenas o territério de onde o minério sai; precisa ser onde a riqueza se transforma.

Programa Para Mineral 2040

Industrializagdo, Tecnologia, Minerais Criticos e Soberania Econémica

Projeto técnico completo para integrar o Plano de Modernizacéo do Estado do Para

Tese central do projeto O Para nao pode ser apenas o territorio de onde o minério sai. Precisa ser o Estado onde a riqueza mineral se transforma em

industria, tecnologia, emprego qualificado, fornecedores locais, inovagao, arrecadacao inteligente e futuro para a populagao.

Atualizado em 8 de maio de 2026

Nota de uso

Este documento € uma proposta técnica e politica publica. Nao substitui parecer juridico formal da Procuradoria-Geral do
Estado, da Agéncia Nacional de Mineragéo, da SEMAS, da SEDEME, da SEFA ou de qualquer 6rgédo competente. A redagao foi
construida para respeitar a competéncia da Unido sobre os recursos minerais e sobre as outorgas minerarias, concentrando a
atuacdo estadual em desenvolvimento econdmico, politica industrial, licenciamento ambiental, formagao profissional, inovagéo,
transparéncia, governanga, articulagao federativa e incentivos condicionados.

O projeto foi estruturado para conversar com o Programa Para Mineral Legal, que organiza regularizagdo, cooperativismo,
transparéncia e rastreabilidade da mineragéo, e com o PL n° 4443/2025, que propde a Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos e as Zonas de Processamento de Transformacao Mineral - ZPTM. [R1][R2]

Resumo de uso politico O Para Mineral Legal arruma a casa da legalidade. O Para Mineral 2040 constréi a casa da industrializagdo. Um abre caminho

para trabalhar certo. O outro abre caminho para transformar minério em industria, renda, conhecimento e poder econémico.

Sumario executivo

O Programa Para Mineral 2040 é uma politica publica estadual voltada a transformar o Para em plataforma brasileira de minerais
criticos, transformagéo mineral, inovagéo tecnoldgica, formagao profissional, fornecedores locais e desenvolvimento regional.

O cenario mundial favorece o Para. A transicdo energética, a digitalizagdo da economia, a expansao dos veiculos elétricos, a
demanda por baterias, a ampliacdo de redes elétricas, a industria verde e a seguranca de suprimentos estdo elevando a
importancia de minerais como cobre, niquel, grafite, litio, cobalto, manganés, terras raras, bauxita, aluminio, fosfato e outros
insumos estratégicos. A Agéncia Internacional de Energia registrou forte crescimento de demanda por minerais energéticos em
2024 e projeta expanséao estrutural para minerais essenciais a transigéo energética. [R3][R4]

O Banco Mundial estima que a produgédo de minerais como grafite, litio e cobalto podera crescer quase 500% até 2050 para
atender tecnologias de energia limpa, e que mais de 3 bilhdes de toneladas de minerais e metais serdo necessarias para energia
edlica, solar, geotérmica e armazenamento em cenario de aquecimento abaixo de 2 graus Celsius. [R5]

O Brasil também se move nessa diregdo. A Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, em discussdo no governo
federal, conecta mineragéo, industria, energia, sustentabilidade, transicdo energética, Plano de Transformagéo Ecoldgica, Nova
Industria Brasil e Plano Nacional de Fertilizantes. [R6]

O PL n° 4443/2025 reforca esse caminho ao prever lista brasileira de minerais criticos e estratégicos, incentivos a pesquisa,
lavra, beneficiamento, reciclagem, financiamento e criagdo de Zonas de Processamento de Transformagao Mineral. [R1]

O Para precisa aproveitar a janela historica. A mineragéo ja movimenta arrecadagao, empregos e grandes projetos, mas parte
expressiva da cadeia de maior valor ainda se realiza fora do Estado: metalurgia avangada, refino, componentes, equipamentos,
servigos especializados, tecnologia, pesquisa, propriedade intelectual e industria de base. O objetivo € virar a chave: sair do ciclo
de minério bruto para a economia mineral inteligente.

O programa propbe 16 eixos de modernizagdo: politica estadual de minerais criticos, ZPTM Carajas, verticalizacdo, mapa
estratégico mineral, escola técnica da nova mineragdo, centro de tecnologia mineral, fornecedores locais, logistica, energia,
licenciamento estratégico, economia circular, fertilizantes, fundo de transi¢do mineral, governanca, transparéncia e comunicagéo
publica.

A esséncia é simples: o subsolo é da Unido, mas a cidade, o trabalhador, o impacto, o futuro e a oportunidade séo do Para.

Resumo na lata

Mensagem direta O mundo quer os minerais que o Para tem. Mas quem s6 vende minério bruto fica com a poeira, a pressdao ambiental e a dependéncia.

O Para Mineral 2040 transforma essa vantagem natural em industria, tecnologia, emprego, fornecedor local, formagao profissional e futuro pés-minério.
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1. Contexto estratégico mundial, nacional e paraense

1.1. O novo ciclo mundial dos minerais criticos

O século XXI esta criando uma nova corrida por minerais. A disputa ndo & apenas por reservas, mas por cadeias completas:
pesquisa, lavra, beneficiamento, transformacgao, refino, componentes, logistica, reciclagem e certificagao de origem.

A transicdo energética aumentou a centralidade de minerais usados em veiculos elétricos, baterias, turbinas edlicas, painéis
solares, redes elétricas, armazenamento de energia, equipamentos industriais e tecnologias digitais. A Agéncia Internacional de
Energia aponta que a demanda por litio subiu quase 30% em 2024, enquanto niquel, cobalto, grafite e terras raras cresceram de
6% a 8%, puxados por veiculos elétricos, baterias, renovaveis e redes. [R4]

Além da energia limpa, a economia digital amplia a demanda por semicondutores, data centers, infraestrutura de energia, cabos,
equipamentos eletrénicos, defesa, telecomunicagdes e automacéao industrial. Isso faz com que minerais deixem de ser assunto
de geologia e virem tema de seguranca econémica.

A geopolitica reforga esse movimento. Paises e blocos econdmicos estdo buscando reduzir dependéncias concentradas em
poucos fornecedores, diversificar cadeias e criar mecanismos de coordenagéo sobre minerais criticos. A agenda discutida pelo
G7 em 2026 mostra que a pauta virou tema de seguranga de suprimento, industria e soberania. [R8]

1.2. O Brasil entrou na pauta

O Brasil possui reservas relevantes, produgdo mineral expressiva e posicao estratégica para a transigcdo energética. A Politica
Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos do Ministério de Minas e Energia busca articular mineracéo, industria, energia e
sustentabilidade, com objetivo de reposicionar o pais nas cadeias globais da transi¢cdo energética. [R6]

A Agéncia Nacional de Mineracgdo informa que ainda ndo ha uma lista brasileira definitiva de minerais criticos e estratégicos nos
mesmos moldes de outros paises, mas ha lista de minerais estratégicos vinculada a Politica Pr6-Minerais Estratégicos e ao
Decreto n° 10.657/2021. [R9]

O PL n°® 4443/2025 propde suprir essa lacuna com uma politica nacional mais ampla, prevendo a Lista Brasileira de Minerais
Criticos e Estratégicos, objetivos de seguranga de suprimento, instrumentos de financiamento, incentivos e ZPTM. [R1]

1.3. O Pard no centro da oportunidade

O Para é uma das principais poténcias minerais do Brasil. O Estado concentra grandes projetos, logistica mineral consolidada,
portos, ferrovia, experiéncia operacional, presenga de empresas de grande porte e municipios cuja vida econdmica esta
diretamente vinculada ao ciclo mineral.

Essa forga, porém, ainda néo se converteu plenamente em base industrial diversificada. A maior oportunidade politica do Para
agora € transformar o debate mineral em projeto de modernizagdo econdmica: industrializar, formar pessoas, desenvolver
fornecedores locais, atrair tecnologia, organizar logistica e preparar o pés-minério.

Leitura estratégica O Para ja participa da primeira etapa da cadeia: a extragdo. O desafio é entrar com forga nas etapas que pagam melhor:

transformacao, tecnologia, servicos especializados, componentes, reciclagem, certificagdo e inovagao.

1.4. Janela politica aberta pelo PL n® 4443/2025

A proposta federal cria uma moldura para que Estados mineradores apresentem projetos de ZPTM, planos de transformacgéo
mineral e instrumentos de agregacado de valor. Como a criagdo de ZPTM pode partir de proposta dos Estados, Municipios ou
entes privados, o Para pode ser protagonista, ndo passageiro de ultima chamada. [R1]

O risco é o Estado esperar a regulamentacéo federal de bragos cruzados. Quem chegar primeiro com diagnostico, mapa,
projetos, governanga e apoio politico tera vantagem na disputa por recursos, industrias e influéncia nacional.
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2. Diagndstico do modelo mineral atual

O modelo atual da mineragdo paraense gera riqueza, mas ainda opera com baixa captura local das etapas industriais mais
sofisticadas. A economia mineral tem for¢a, mas a cadeia de valor esta incompleta dentro do territorio estadual.

Modelo atual Consequéncia para o Para Virada proposta

Arrecadacdo e empregos importantes, mas baixa captura

Extrair e exportar matéria-prima B vEllr heheEeE

Beneficiar, transformar e industrializar dentro do Estado

Micro e pequenas empresas ficam fora dos grandes

Fornecedores locais pouco integrados
contratos

Programa Fornecedor Paraense Estratégico

Empregos qualificados podem ser ocupados por méo de

Formagao técnica insuficiente para industria 4.0 DT G

Escola Técnica da Nova Mineragdo Paraense

Municipios dependentes da CFEM Risco fiscal e social no pds-minério Fundo Para Futuro Mineral e planos de diversificagéo
Licenciamento e planejamento fragmentados Inseguranga, lentidéo e conflito narrativo Ir_ilscce;mamento Estategicoldioitallasparenteelpoy
Rejeitos vistos como passivo Custo ambiental e perda de oportunidade Economia circular mineral e reaproveitamento seguro
Informagao dispersa Planejamento no escuro Mapa Estratégico Mineral do Para

2.1. Quatro gargalos que travam a modernizacao

O Estado participa fortemente da extragdo, mas menos ZPTM, incentivos condicionados, atragao industrial e

Gargalo industrial da transformacéo e da fabricagdo de produtos derivados. politica de verticalizag&o.

A populagéo local ainda ndo esta plenamente preparada  Escola Técnica, bolsas, cursos rapidos, certificagéo e
Gargalo humano

para os empregos técnicos da nova economia mineral. parcerias com SENAI, IFPA, UFPA e empresas.
q Empresas paraenses nao acessam plenamente os Cadastro, certificagéo, crédito, rodadas de negdcios,
Gargalo empresarial P : P
contratos da cadeia mineral. metas de compras locais e transparéncia.

Municipios mineradores podem ficar dependentes da
Gargalo de futuro arrecadagao mineral sem construir alternativas
econdmicas.

Fundo de transigao, planos p6s-CFEM e carteira de
diversificagdo regional.

2.2. O ciclo que precisa ser substituido

Figura 1. Do ciclo bruto ao ciclo inteligente

Etapa 1: Minério extraido no territério paraense

Etapa 2: Transporte para fora da regido com baixa transformaco local
Etapa 3: Industrializagdo em outros centros econémicos

Etapa 4: Compra de produtos acabados por prego mais alto
Resultado: dependéncia, baixa diversificagdo e oportunidade perdida

Resultado desejado: minério extraido, beneficiado, transformado, certificado, industrializado e convertido em emprego e conhe cimento no Para

Tese econdmica Minério bruto gera receita. Minério transformado gera industria. Industria gera fornecedores. Fornecedores geram classe média

produtiva. Formacao técnica transforma recurso natural em capital humano. E ai que o Para muda de patamar.

3. Tese, visao, objetivos e principios

3.1. Tese politica

O Para deve deixar de ser tratado apenas como territorio de extracao e se afirmar como territério de transformacao mineral,
industria verde, tecnologia aplicada, emprego qualificado e desenvolvimento regional.

A pauta mineral precisa ser traduzida em linguagem popular: o que esta em jogo nao é apenas cobre, ferro, bauxita, niquel ou
manganés; € emprego para o jovem, contrato para a empresa local, escola técnica, cidade menos dependente da CFEM,
estrada melhor, energia para industria e futuro para os municipios mineradores.

3.2. Visao 2040

Visao Até 2040, o Para sera reconhecido como um dos principais polos brasileiros de mineragao estratégica, transformag¢ao mineral, industria de base,

tecnologia aplicada, economia circular, formagao profissional e desenvolvimento regional sustentavel.

3.3. Objetivo geral

Criar uma politica estadual de minerais criticos, estratégicos e transformacédo mineral para posicionar o Para como plataforma
brasileira de industrializagdo mineral, inovagéo tecnoldgica, formacéo profissional, fornecedores locais, mineragdo responsavel e
preparagéo para o pés-minério.
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3.4. Objetivos especificos

. Instituir a Politica Estadual de Minerais Criticos, Estratégicos e Transformagdo Mineral do Para.

. Defender e estruturar a ZPTM Carajas como projeto prioritario do Estado.

. Criar o Mapa Estratégico Mineral do Para, integrado a dados publicos e bases federais.

. Aumentar a agregacéo de valor local aos bens minerais produzidos no Estado.

. Atrair industrias de beneficiamento, metalurgia, refino, componentes, equipamentos e tecnologia mineral.

. Criar o Programa Fornecedor Paraense Estratégico para inserir empresas locais nos contratos da cadeia mineral.

. Implantar a Escola Técnica da Nova Mineragédo Paraense para formar mao de obra local.

© N o A~ WODN -

. Criar o Centro Paraense de Tecnologia Mineral e Transicdo Energética.

9. Estimular economia circular, reaproveitamento de rejeitos e reciclagem mineral.

10. Criar o Fundo Para Futuro Mineral para financiar inovagéo, formacgao, infraestrutura e diversificagdo econdémica.
11. Preparar municipios mineradores para o pés-CFEM com planos regionais de transicdo econdmica.

12. Integrar mineracao, energia, logistica, meio ambiente, industria, ciéncia, tecnologia e educacéo profissional.

13. Ampliar transparéncia, rastreabilidade, seguranca juridica e controle social sobre projetos estratégicos.

14. Articular o Para com ANM, MME, BNDES, FINEP, universidades, municipios e setor produtivo.

3.5. Principios orientadores

A produgdo mineral deve gerar mais emprego, industria, conhecimento e renda

Riqueza mineral com valor local n
q dentro do Para.

Verticalizagdo responsavel Incentivos devem priorizar beneficiamento, transformagao e agregagao de valor.

Projetos estratégicos precisam de regras claras, previsiveis e tecnicamente

Seguranga juridica L
responsaveis.

Mineracdo modema precisa de rastreabilidade, recuperacéo ambiental e

Sustentabilidade real controle técnico.

A populacéo local deve ser preparada para os empregos técnicos e industriais

Formacao do paraense - .
¢ P da cadeia mineral.

Grandes projetos devem desenvolver empresas paraenses, ndo apenas

Fornecedor local forte
contratar de fora.

Pés-minério planejado A riqueza do subsolo deve financiar altemativas econémicas permanentes.

O Estado deve sair da légica de exportador bruto para produtor de conhecimento

Tecnologi inovaga =
e gla e Inovagao e solugéo.

Dados, metas, contrapartidas e resultados devem ser acompanhados

Transparéncia e controle social .
publicamente.

O Estado néo cria outorga mineral, mas organiza politica industrial, ambiental,

Competéncia federativa respeitada - P
educacional e econémica.

4. Base legal e institucional

O programa deve ser juridicamente desenhado para nao invadir competéncia federal. A Constituicao define que os recursos
minerais pertencem a Unido; a ANM cuida das outorgas minerarias. O Estado, por sua vez, possui campo amplo para atuar em
desenvolvimento econémico, licenciamento ambiental, politica industrial, educagéo profissional, inovacéo, logistica, incentivos,
transparéncia, fiscalizagdo ambiental e articulagéo federativa.

Base legal ou institucional Como sustenta o programa

Define titularidade federal dos recursos minerais, competéncias ambientais e

S Aokl dever de recuperagéo do meio ambiente degradado. [R10]

Cédigo de Mineragao ;61916] regimes minerarios, pesquisa, lavra, concessoes e obrigagbes do titular.

Cria a ANM, que possui competéncia federal sobre regulacgao e fiscalizagéo

in°
Lei n° 13.575/2017 mineraria. [R12]

Institui a Politica Pro-Minerais Estratégicos, relevante para empreendimentos

]
Decreto n° 10.657/2021 estratégicos e licenciamento. [R13]

Propde a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos, a LBMCE,

(-]
PL n° 4443/2025 incentivos e ZPTM. [R1]

Conecta minerais criticos com industria, energia, sustentabilidade, transicao

PNMCE/MME energética e desenvolvimento econémico. [R6]

Permitem consulta territorial, processos, substancias, fases e dados que podem

Gl e llenlliS o et 2 LA apoiar o Mapa Estratégico Mineral. [R14]
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Base legal ou institucional Como sustenta o programa

ANM - Protocolo Digital Permite lprotoco.los e servigos digitais federais; deve ser integrado aos fluxos
estaduais de orientagéo. [R15]

Ampara portal, atendimento digital, servicos online, linguagem simples e

e e e (] simplificagdo administrativa. [R16]

Define regras para tratamento de dados pessoais no mapa, cadastros, painéis e
LGPD p o
sistemas de transparéncia. [R17]

Fornece a base estadual de regularizacéo, rastreabilidade, cooperativismo,

e ) Ll ere] [eeee) trabalhadores, maquinas e transparéncia. [R2]

Blindagem juridica O Para Mineral 2040 nao cria outorga mineral estadual. Ele cria politica estadual de desenvolvimento, transformagao mineral,

inovacgao, formagao profissional, incentivos, licenciamento ambiental estratégico, transparéncia e articulagao federativa.

4.1. O que o Estado pode fazer sem invadir competéncia federal

e  Criar politica estadual de minerais criticos e transformagéo mineral.

e  Definir prioridades econémicas e industriais do Estado.

e  Estruturar mapas publicos com base em dados oficiais e transparéncia ativa.

e Licenciar ambientalmente conforme competéncia estadual e legislagao aplicavel.
e Criarincentivos fiscais e crediticios dentro da legislagdo estadual.

e  Exigir contrapartidas de projetos beneficiados por incentivos estaduais.

e Criar programas de formacao técnica e qualificagédo profissional.

e Criar fundo estadual de inovagao, infraestrutura e transicao mineral.

e Promover fornecedores locais, certificagdo, compras e rodadas de negdcios.

e Firmar convénios com ANM, MME, BNDES, FINEP, universidades e municipios.
e  Propor ZPTM ao Poder Executivo Federal, nos termos da politica nacional.

4.2. O que o Estado nao deve fazer

e Na&o conceder autorizagédo de pesquisa mineral, concessao de lavra, PLG ou outro titulo federal.
e Na&o prometer regularizagao de area proibida ou ambientalmente inviavel.

e Na&o anistiar ilegalidade mineral ou ambiental.

e Na&o criar beneficio sem contrapartida local mensuravel.

e Na&o transformar licenciamento estratégico em porteira aberta.

e Nao substituir a ANM, a Uni&o ou os érgéos ambientais competentes.

5. Arquitetura completa do Programa Para Mineral 2040

O programa deve funcionar como um ecossistema de modernizagéo econdmica. Nao é apenas uma lei. E uma combinagdo de
instrumentos legais, tecnoldgicos, financeiros, educacionais, industriais, ambientais e federativos.

L

Define prioridades, instrumentos, governanga, metas e integragdo com a politica

1. Politica Estadual de Minerais Criticos .
nacional.

Cria a principal zona de transformacao mineral do Estado, articulando Carajas,

2. ZPTM Carajas Maraba e corredor sudeste.

Integra dados de minerais, areas, infraestrutura, energia, logistica, licenciamento

3. Mapa Estratégico Mineral do Para e oportunidades.

Atrai empresas para beneficiamento, metalurgia, componentes, equipamentos,

4. Programa de Verticalizagao Mineral fertilizantes e tecnologia.

Qualifica e insere empresas locais nos contratos da mineragdo e da industria

(3]

. Fornecedor Paraense Estratégico

6. Escola Técnica da Nova Mineragao

7. CETEM-Para

8. Logistica e Energia para Industrializagdao

9. Economia Circular Mineral

10. Fundo Para Futuro Mineral
11. Conselho Estadual

12. Painel Publico de Indicadores

mineral.

Forma méo de obra para manutengéo, automacao, laboratério, logistica, meio
ambiente e industria.

Centro de tecnologia mineral, reaproveitamento de rejeitos, reciclagem, inovagédo
e transigcao energética.

Planeja corredores, distritos, subestacdes, portos, ferrovias, rodovias e energia
competitiva.

Transforma rejeitos e residuos em matéria-prima segura, reduz passivos e cria
novas industrias.

Financia formagao, inovacao, infraestrutura, diversificagao regional e preparagao
po6s-CFEM.

Garante governanga, controle social, metas, relatdrios e articulacéo federativa.

Mostra investimentos, empregos, contrapartidas, compras locais, formacéo,
projetos e metas.
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Figura 2. Arquitetura geral do programa

Etapa 1: Diagnéstico mineral, econémico, logistico e industrial do Estado

Etapa 2: Definicdo das cadeias prioritarias e regides estratégicas

Etapa 3: Criacédo de instrumentos legais: politica estadual, conselho, fundo, incentivos e ZPTM

Etapa 4: Implantacéo de instrumentos operacionais: mapa, portal, escola técnica, fornecedores e centro tecnoldgico

Etapa 5: Atragéo de investimentos com contrapartidas locais

Etapa 6: Monitoramento por indicadores, relatério anual e reviséo periédica

Resultado: minerag@o mais industrializada, transparente, sustentavel e geradora de oportunidades

6. Eixos estruturantes detalhados

Eixo 1 - Politica Estadual de Minerais Criticos, Estratégicos e Transformag¢ao Mineral

Criar uma politica estadual permanente para orientar decisbes de governo, incentivos, investimentos, formacao profissional,

inovacao e articulagéo federativa.

Acgdes principais Entregas esperadas

Elaborar minuta de lei estadual com principios, objetivos, instrumentos e
governanga.

Criar lista estadual indicativa de minerais criticos e estratégicos do Para.
Definir cadeias prioritarias por regido e por potencial de agregacao de valor.

Integrar a politica com educacao profissional, logistica, energia e
desenvolvimento regional.

Prever reviséo bienal da lista estadual e do plano de agéo.

Indicadores sugeridos:

e Leiaprovada

e lista estadual publicada

e numero de cadeias priorizadas
e relatérios de revisao publicados

Eixo 2 - ZPTM Carajas

Projeto de lei estadual pronto para protocolo.

Lista estadual preliminar publicada em decreto ou resolucéo.

Carteira de cadeias produtivas prioritarias.
Plano de a¢édo 2026-2040 integrado ao Plano de Modernizacédo do Estado.

Relatério bienal de atualizagao estratégica.

Estruturar a Zona de Processamento de Transformagao Mineral de Carajas como projeto-ancora para transformar o sudeste
paraense em polo de industria mineral, metalmecanica, tecnologia e servigcos especializados.

Acgdes principais Entregas esperadas

Criar grupo técnico estadual para delimitar proposta da ZPTM.
Articular municipios do corredor Carajas-Maraba e o setor produtivo.
Mapear areas industriais, energia, logistica, agua, méo de obra e licenciamento.

Apresentar proposta formal ao Governo Federal quando a politica nacional
permitir.

Criar carteira de empresas-alvo para atragao de investimentos.

Indicadores sugeridos:

e Proposta protocolada

e numero de municipios aderentes

e numero de empresas prospectadas
e investimentos anunciados

e  empregos previstos

Eixo 3 - Verticalizagao e agregacao de valor

Dossié técnico da ZPTM Carajas.
Consorcio ou comité regional de municipios.

Mapa de areas aptas e infraestrutura necessaria.
Proposta formal protocolada em Brasilia.

Plano de atracdo industrial com metas e contrapartidas.

Reduzir a dependéncia da exportagdo de matéria-prima bruta e ampliar etapas industriais no territorio paraense.

Acdes principais Entregas esperadas

Criar programa de incentivos condicionados a transformagao mineral local.

Priorizar cadeias de ferro, cobre, niquel, manganés, bauxita, aluminio, calcario,
fertilizantes, materiais industriais e equipamentos.

Definir critérios minimos de contrapartida local.
Criar contratos de desempenho para empresas beneficiadas.

Publicar relatério anual de valor agregado.

Plano de Modernizagao do Estado do
Para

Programa estadual de verticalizagdo mineral.
Matriz de cadeias prioritarias.

Modelo de termo de contrapartida.
Painel de acompanhamento dos incentivos.

Relatério de agregagao de valor por cadeia.
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Indicadores sugeridos:

e numero de projetos beneficiados
e empregos industriais

e compras locais

e valor agregado estimado

e metas cumpridas

Eixo 4 - Mapa Estratégico Mineral do Para

Organizar dados territoriais, minerais, econémicos, ambientais, logisticos e industriais para orientar decisdes publicas e privadas.

Acobes principais Entregas esperadas

Integrar dados da ANM, SEDEME, SEMAS, SEFA, SGB/CPRM, universidades e
municipios.

Mapear areas produtivas, areas disponiveis, areas tituladas, infraestrutura e
restrigoes.

Criar painel com oportunidades de transformacao, logistica e energia.
Integrar o mapa ao Para Mineral Legal para rastreabilidade e regularizagéo.

Publicar versao publica com protegdo de dados sensiveis.

Indicadores sugeridos:

e mapa publicado

e bases integradas

e municipios mapeados

e consultas ao painel

e relatérios regionais emitidos

Atlas mineral estratégico do Para.

Dashboard publico.

Camada de infraestrutura industrial.
Camada de logistica e energia.

Relatérios regionais por polo.

Eixo 5 - Escola Técnica da Nova Minerag¢ao Paraense

Preparar jovens e trabalhadores para os empregos da mineragdo moderna, da industria mineral, da automacao, da manutencao

e da tecnologia aplicada.

Acdes principais Entregas esperadas

Criar polos de formag&o técnica em regides mineradoras e industriais.
Firmar parcerias com IFPA, SENAI, UEPA, UFPA, empresas e municipios.
Ofertar cursos de curta duragéo, técnicos e certificages profissionais.

Criar trilhas especificas para jovens, trabalhadores locais e mulheres na
industria.

Vincular incentivos estaduais a metas de contratagéo de mao de obra formada
no Para.

Indicadores sugeridos:

e alunos matriculados

e certificados emitidos

e taxa de empregabilidade
e empresas parceiras

e municipios atendidos

Programa estadual de formagéo langado.
Matriz curricular por cadeia produtiva.

Polos regionais implantados.

Banco de talentos mineral-industrial.

Relatério de empregabilidade dos formados.

Eixo 6 - Centro Paraense de Tecnologia Mineral e Transi¢ao Energética

Criar um nucleo estadual de pesquisa aplicada, inovagéo, tecnologia mineral, reaproveitamento de rejeitos, reciclagem e
descarbonizacgéao industrial.

Acdes principais Entregas esperadas

Estruturar rede com universidades, SENAI, EMBRAPII, BNDES, FINEP e
empresas.

Priorizar pesquisa aplicada para problemas reais da cadeia mineral paraense.
Criar laboratérios méveis e unidades regionais de apoio técnico.
Apoiar projetos de baixo carbono, automacao, IA e rastreabilidade.

Conectar startups, fornecedores locais e grandes empresas.

Indicadores sugeridos:

e projetos de P&D

Plano de Modernizagao do Estado do
Para

Rede CETEM-Para implantada.

Agenda de pesquisa aplicada.
Laboratérios regionais ou convénios laboratoriais.
Editais de inovagédo mineral.

Programa de startups e desafios tecnoldgicos.
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e patentes ou protétipos
e empresas atendidas

e editais langados

e recursos captados

Eixo 7 - Fornecedor Paraense Estratégico

Inserir micro, pequenas e médias empresas paraenses nas cadeias de suprimento da mineragdo, da transformagao mineral e
dos projetos industriais.

Acgdes principais Entregas esperadas

Criar cadastro estadual de fornecedores minerais e industriais. Portal do Fomecedor Paraense Estratégico.
Definir certificagdo de capacidade técnica, fiscal, trabalhista e ambiental. Selo de fornecedor certificado.

Realizar rodadas de negdcios com grandes empresas. Agenda anual de rodadas de negocios.
Criar linha de crédito e assisténcia gerencial para certificagéo. Linha de crédito ou voucher de certificacéo.
Exigir plano de compras locais nos projetos beneficiados por incentivos. Painel publico de compras locais.

Indicadores sugeridos:

e fornecedores cadastrados
e fornecedores certificados

e valor contratado localmente
e rodadas realizadas

e empresas financiadas

Eixo 8 - Logistica mineral e corredores de desenvolvimento

Transformar corredores de escoamento mineral em corredores de desenvolvimento industrial, logistico e urbano.

Acgoes principais Entregas esperadas

Mapear gargalos rodoviarios, ferroviarios, portuarios, hidroviarios e de : NN -
Plano de corredores minerais e industriais.

armazenagem.

Priorizar conexdes entre Carajas, Maraba, Barcarena, oeste do Para, Tapajos e . . o
Carteira estadual de infraestrutura prioritaria.

Trombetas.

Estruturar terminais intermodais e distritos industriais conectados. Projetos executivos ou pré-estudos.

Ar_tlcular projetos com Novo PAC, BNDES, concessdes e parcerias publico- Agenda de financiamento federal e privado.

privadas.

Criar carteira de obras estratégicas para a economia mineral. Painel de obras e gargalos logisticos.

Indicadores sugeridos:

e obras priorizadas

e recursos captados

e reducao de gargalos
e distritos conectados

e projetos em execugao

Eixo 9 - Energia competitiva para industrializacao

Garantir energia firme, confiavel e competitiva para polos de transformagéo mineral e distritos industriais.

Acdes principais Entregas esperadas

Mapear demanda energética dos polos minerais e industriais. Plano energético dos polos minerais.
Planejar subestacdes, linhas e reforgos de rede para ZPTM e distritos. Carteira de subestacdes e reforgos.

Avaliar fontes complementares como solar, biomassa e solugdes hibridas onde

P Estudos de viabilidade de renovaveis complementares.
houver viabilidade.

Articular contratos de energia para atragao industrial. Modelo de contrato ou negociagéo para industrias.

Criar mesa técnica energia-mineragédo-industria. Mesa técnica permanente.

Indicadores sugeridos:

e demanda mapeada

e obras energéticas priorizadas
e polos atendidos

e industrias atraidas

e confiabilidade de fornecimento
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Eixo 10 - Licenciamento estratégico com seguranca ambiental

Criar fluxo estadual diferenciado para projetos estratégicos, garantindo previsibilidade, rapidez técnica e prote¢cdo ambiental real.

Acoes principais Entregas esperadas

Digitalizar e padronizar o fluxo de projetos estratégicos.

Criar matriz de risco por porte, substancia, localizagdo e impacto.

Definir prazos, pendéncias e escalonamento administrativo.

Integrar licenciamento ao mapa, fiscalizagao, recuperagao e transparéncia.

Diferenciar bom empreendedor de reincidente, fraude ou dano ambiental.

Fluxo de licenciamento estratégico.
Matriz estadual de risco.

Painel de prazos e pendéncias.
Sistema de monitoramento ambiental.

Regras de suspensé&o de beneficios em caso de fraude.

Indicadores sugeridos:

e tempo médio de analise
e pendéncias resolvidas
e projetos monitorados

e infragbes reduzidas

e recuperagao validada

Eixo 11 - Economia circular mineral e reaproveitamento de rejeitos

Transformar passivos minerais em oportunidades industriais, reduzindo impacto ambiental e criando novas cadeias produtivas.

Acdes principais Entregas esperadas

Criar inventario estadual de rejeitos, residuos e passivos minerais.
Financiar pesquisa sobre aproveitamento seguro de rejeitos.
Estimular empresas de reciclagem mineral e sucata tecnoldgica.

Criar normas para uso seguro de residuos em construgao civil e materiais
industriais.

Inserir economia circular como contrapartida de grandes projetos.

Indicadores sugeridos:

e rejeitos mapeados

e projetos de reaproveitamento
e toneladas reaproveitadas

e passivos reduzidos

e empresas instaladas

Inventario de rejeitos.
Editais de pesquisa aplicada.

Projetos-piloto de reaproveitamento.
Normas e protocolos técnicos.

Contrapartidas ambientais e industriais.

Eixo 12 - Fertilizantes, corretivos e seguranga alimentar

Conectar mineragao estratégica a produgéo rural, agricultura familiar, agronegécio e redugdo da dependéncia de insumos

importados.

Acdes principais Entregas esperadas

Mapear potencial de calcario, fosfato, potassio, remineralizadores e corretivos.
Apoiar cadeias regionais de fertilizantes e corretivos de solo.
Integrar SEDEME, agricultura, Emater, produtores e universidades.

Criar programa de remineralizagéo e correga@o de solos onde tecnicamente
adequado.

Atrair empresas de insumos agricolas minerais.

Indicadores sugeridos:

e areas mapeadas

e produtores atendidos

e projetos implantados

e reducao de custo logistico
e empresas atraidas

Eixo 13 - Fundo Para Futuro Mineral

Mapa de insumos minerais agricolas.
Programa de corretivos regionais.

Projetos-piloto com produtores.
Relatérios técnicos de viabilidade.

Carteira de empresas-alvo.

Criar mecanismo financeiro para converter riqueza mineral em ativos permanentes: gente formada, infraestrutura, inovagéo,

diversificacéo e cidades preparadas para o pds-minério.

Acgoes principais Entregas esperadas

Criar fundo ou mecanismo financeiro com governanca clara.

Plano de Modernizagao do Estado do
Para

Lei do fundo ou mecanismo financeiro.
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Acgoes principais Entregas esperadas

Definir fontes publicas, federais, privadas e internacionais.

Priorizar formagéo técnica, inovagéo, fornecedores, economia circular e
infraestrutura regional.

Vincular recursos a metas e resultados.

Publicar relatério financeiro e de impacto.

Indicadores sugeridos:

e recursos captados

e projetos financiados

e municipios beneficiados

e alunos e empresas apoiados
e impacto econdmico estimado

Manual de governanga e critérios.
Carteira de projetos financiaveis.

Chamadas publicas anuais.

Prestagédo de contas publica.

Eixo 14 - Diretrizes territoriais de transicao pés-CFEM

Apoiar municipios mineradores na construgdo de alternativas econdmicas antes da queda de producdo, arrecadagdo ou

encerramento de minas.

Acgdes principais Entregas esperadas

Criar metodologia estadual para plano p6s-CFEM.
Apoiar municipios na criagao de fundos locais e carteiras de diversificacéo.

Priorizar turismo, agroindustria, tecnologia, servigos, formagao e infraestrutura
urbana.

Mapear dependéncia fiscal da mineragao.

Estabelecer metas de diversificagdo econémica.

Indicadores sugeridos:

e municipios com plano

e fundos locais criados

e projetos de diversificagdo

e dependéncia fiscal reduzida

e investimentos fora da mineragéo

Eixo 15 - Transparéncia, dados e painel publico

Guia estadual do pés-CFEM.

Diretrizes territoriais-piloto.
Diagnéstico de dependéncia fiscal.

Carteira de diversificagdo econémica.

Relatério anual de transigéo.

Criar confianga publica por meio de dados, indicadores, contrapartidas e resultados mensuraveis.

Acgoes principais Entregas esperadas

Publicar painel de projetos, incentivos, contrapartidas e metas.

Integrar dados de compras locais, empregos, cursos, licenciamento e
investimentos.

Criar relatério anual do Para Mineral 2040.
Permitir controle social sobre beneficios concedidos.

Proteger dados pessoais e estratégicos conforme a LGPD.

Indicadores sugeridos:

e painéis ativos

e indicadores publicados
e relatérios anuais

e projetos monitorados

e acessos publicos

Dashboard publico.
Relatério anual.

Painel de incentivos e contrapartidas.
Painel de compras locais e empregos.

Politica de dados e LGPD.

Eixo 16 - Comunicag¢ao publica e mobilizagao politica

Transformar uma pauta técnica em agenda popular de desenvolvimento, emprego, industria, futuro e justica econdmica para o
Para.

Acgdes principais Entregas esperadas

Criar narrativa publica simples e permanente. Kit de comunicagéo do programa.

Realizar audiéncias regionais em municipios estratégicos. Agenda de audiéncias regionais.

Produzir materiais de apresentagédo para prefeitos, empresarios, trabalhadores e

jovens. Apresentacao institucional.

Articular bancada federal, Assembleia Legislativa, Governo do Estado e Carta de compromisso dos municipios.
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Acgoes principais Entregas esperadas

municipios.

Criar campanha de sensibilizagado sobre a nova economia mineral. Frente parlamentar ou grupo suprapartidario.

Indicadores sugeridos:

e audiéncias realizadas
e municipios mobilizados
e entidades aderentes

e reunides em Brasilia

e projetos protocolados

7. RegiOes prioritarias e carteira de projetos-ancora

O Para Mineral 2040 deve evitar concentracdo excessiva em um unico territério. Carajas € a vitrine mais 6bvia, mas o Estado
precisa organizar polos complementares no oeste, Tapajos, Barcarena, Trombetas, Transamazdnica, Xingu, nordeste e sul do
Para.

ZPTM Carajas, Escola Técnica, Fornecedor Paraense,

Ferro, cobre, niquel, manganés, ouro, metalmecanica i - .
§ quel, g ! ’ centro de manutengao industrial, corredor Carajas-

Carajas e sudeste paraense . . S I
servigos industriais, tecnologia mineral.

Maraba.
. . . Transformac&o mineral, metalurgia, siderurgia, logistica,  Distrito de transformagdo mineral, hub metalmecéanico,
Maraba e corredor Tocantins-Araguaia e P ) .
distribuigdo e industria de equipamentos. terminal intermodal, polo de fornecedores.
Bauxita, alumina, aluminio, porto, industria Polo de aluminio 4.0, reciclagem de aluminio, energia
Barcarena e nordeste paraense . X - P = 2.
eletrointensiva e exportagéo. competitiva, inovagao portuaria.
. . Mineracéo legal, logistica hidroviaria, ouro rastreado, Tapajos Mineral Legal, rastreabilidade, polo de
Oeste do Para e Tapajos S v S - - . b
calcario, fertilizantes, cooperativismo. corretivos, apoio a cooperativas regularizadas.

Polo de valor agregado do aluminio, plano de

Bauxita, logistica regional, compensacdes, ’ S
9 9 P 4 desenvolvimento local, fornecedores ribeirinhos e

Trombetas, Oriximina e Juruti . T
desenvolvimento local e verticalizagao.

urbanos.
. . - Mineragao regularizada, corretivos, agroindustria, Minerais agricolas, programa de solos, integracao
Altamira, Xingu e Transamazénica L ~ . - >
logistica e produgéo rural. mineragdo-agroindustria.
= X DA = e [SAT Integragdo com Carajas, cobre, niquel, ouro, pecuaria Polos técnicos, fornecedores locais, hub de manutengéo
Redencéo, Xinguara, Ourilandia, Tucuma e Sao Félix >grag ; Jas. b UlEEk o[ ’ i Ny ! ¢ao,
logistica e servigos. corredores de desenvolvimento.

7.1. Carteira de projetos-ancora

Zona de processamento e transformagao mineral
ZPTM Carajas articulando producéo, industria, logistica, formacéo e Méaxima
fornecedores.

Atlas digital para orientar investimentos, licenciamento,

Mapa Estratégico Mineral do Para infraestrutura, formagé&o e oportunidades. Maxima

Escola Técnica da Nova Mineragao [REGS 63 (EEEEE proﬂsspnal para jovens & Maxima
trabalhadores em polos minerais e industriais.

Fornecedor Paraense Estratégico Programa para certificar, flna_nma_r e inserir empresas Alta
locais nos contratos da cadeia mineral.

CETEM-Para ngtro de tgcnologla mlnerall reaproveltamento de Alta
rejeitos, reciclagem e inovagao aplicada.

. . Mecanismo de financiamento de transigéo, formacéo,

Fundo Para Futuro Mineral inovagéo e diversificacdo regional. Alta

Economia Circular Mineral Inygntano e PrOjetOS—lpHOt(? de reaproveitamento de Alta
rejeitos e residuos minerais.

Plano de Energia dos Polos Minerais Mapa c'ie'dem_anda energética e obras prioritarias para Alta
industrializacao.

Fertilizantes e Corretivos do Para Sadsia reglo_nal para apoiar agricultura, solos e Média/Alta
seguranca alimentar.

Planos Municipais Pés-CFEM Planejamento de transigado econémica dos municipios Alta

mineradores.

7.2. Matriz de oportunidades por cadeia mineral

Pelotizagao, ligas, metalmecanica, pegas, manutengéo, ZPTM, energia, fornecedores, formacao técnica e

Ferro - ! X : =
equipamentos e siderurgia seletiva. atragdo de empresas.

Cobre Cabos, componentes elétricos, condutores, Mapeamento de demanda, incentivos condicionados e
equipamentos, ligas e industria energética. conex&o com redes elétricas.

Niquel Ligas, baterias, componentes industriais e tecnologias de Pesquisa, parcerias tecnoldgicas e atragcdo de industrias

transigao energética. especializadas.
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Verticalizagao, controle ambiental e desenvolvimento de

Manganés Ligas, aco, baterias e insumos industriais.
fornecedores.
Bauxita/aluminio Alumina, aluminio, reciclagem, componentes, Polo Barcarena, energia competitiva, reciclagem e
embalagens, estruturas e industria eletrointensiva. inovagéo.
- . Corretivos, fertilizantes, remineralizadores e insumos Mapa de solos, assisténcia técnica rural e cadeias
Calcario/fosfato/potassio . .
agricolas. regionais.

0 q Byl Rastreabilidade, certificagdo de origem, cooperativismo e Integragdo com Para Mineral Legal e fiscalizagéo
Ouro e minerais garimpaveis 0 & YENLICCOR) grag g G

formalizagéo. inteligente.
- . Materiais de construgéo, recuperagé@o de metais, Inventario, pesquisa aplicada, protocolos técnicos e
Rejeitos e residuos . ~ ; .
reciclagem e reducéo de passivos. editais.

8. Instrumentos econdmicos, incentivos e contrapartidas

O Estado deve usar incentivos como ferramenta de desenvolvimento, ndo como presente sem retorno. O eixo econdmico do
Para Mineral 2040 precisa ser duro na regra: todo beneficio publico deve vir acompanhado de contrapartida local mensuravel.

Regra de ouro Incentivo publico sem contrapartida local é rentincia de futuro. Se a empresa recebe beneficio do Para, precisa entregar emprego, compra

local, formacgao, tecnologia, recuperagao ambiental e desenvolvimento regional.

8.1. Tipos de instrumentos

n q Atrair industrias de transformagao mineral e fornecedores Emprego local, compra local, instalagdo no Para e metas
Incentivo fiscal estadual

estratégicos. ambientais.
- . Financiar fornecedores locais, certificacdo, maquinas, Regularidade fiscal, plano de crescimento e prestagéo de
Crédito e garantias . = - .
inovagéo e capital de giro. contas.

Apoiar pequenas empresas em certificacdo, consultoria,  Participagdo em cadeia produtiva e metas de

Voucher técnico ~ = : B
gestdo e adequacao ambiental. formalizagéo.

Financiar tecnologia mineral, reciclagem, rejeitos, IA,

Editais de inovagdo automacao e rastreabilidade.

Parceria com universidade ou empresa local.
Estimular produtos e servicos locais quando

Compras publicas estratégicas juridicamente possivel.

Critérios técnicos, transparéncia e competitividade.

Financiar escola técnica, fornecedores, infraestrutura e

Contrapartidas privadas fundos de transicao.

Termo publico, metas e indicadores.

8.2. Matriz de contrapartidas obrigatorias

Percentual minimo de contratag&o local ou plano

Emprego . = = RAIS/CAGED, contratos, relatérios auditaveis.
progressivo de formagéo e contratagao.

F = Financiamento de cursos técnicos, bolsas, laboratérios e - -

ormacao estégios Alunos formados, carga horaria, empregabilidade.

Plano anual de compras locais e desenvolvimento de Valor contratado no Para, nimero de empresas

Fornecedores 7
fornecedores. certificadas.

. Investimento em P&D, laboratério, startups ou projetos Recursos investidos, projetos, prototipos, publicagdes,

Tecnologia . -
com universidades. patentes.

Ambiental Rec_;upfera(;ao progressiva, [asucetilidadeiiedlicacide Indicadores ambientais e auditorias independentes.
emissdes e economia circular.

Regional Infraestrutura compartilhada, apoio a servigos publicos e  Projetos entregues, municipios atendidos, impacto

diversificagdo econdémica. socioecondmico.

Publicagdo de metas e resultados no painel do

Transparéncia
programa.

Relatério anual e painel atualizado.

8.3. Modelo de contrato de desempenho

Empresas beneficiadas por incentivos ou priorizagdo estadual devem assinar contrato de desempenho contendo metas, prazos,
indicadores e consequéncia pelo descumprimento. O contrato deve prever reviséo periddica, suspensao de beneficio, devolugéo
proporcional ou perda do selo estratégico em caso de descumprimento grave.

e Identificacdo do projeto e da cadeia mineral.

e Beneficios publicos concedidos.

e Contrapartidas obrigatdrias e facultativas.

e Metas anuais e indicadores.

e Prazos, auditoria e prestacao de contas.

e Clausulas de suspensao, revisdo, devolugdo e transparéncia.
e Canal de denuncia e controle social.
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9. Governanga, transparéncia e integragao com o Para Mineral Legal

9.1. Integracao entre os dois programas

O Para Mineral 2040 deve caminhar junto com o Programa Para Mineral Legal. O primeiro organiza a estratégia industrial; o
segundo organiza a base legal, rastreavel e transparente da atividade mineral, especialmente para pequenos mineradores,
cooperativas, empresas locais e regularizacao multiminério. [R2]

Para Mineral Legal Para Mineral 2040

Regulariza e orienta a mineragao Industrializa e modemiza a cadeia mineral

Cadastro de mineradores, cooperativas, trabalhadores e maquinas Cadastro de fornecedores, industrias, projetos estratégicos e polos
Rastreabilidade da producao Certificagédo de origem e agregagéao de valor

Mapa de oportunidades e outorgas Mapa estratégico mineral, logistico, energético e industrial
Combate ilegalidade Atrai investimento responsavel

Protege trabalhador Forma trabalhador qualificado

Recuperagao ambiental Economia circular e reaproveitamento de rejeitos

Legalidade Futuro econdémico

Sintese politica Um programa tira o minerador da ilegalidade. O outro tira o Para da dependéncia do minério bruto.

9.2. Conselho Estadual de Minerais Criticos, Estratégicos e Transformag¢ao Mineral

Criar conselho ou comité estadual com funcéo estratégica, consultiva e de acompanhamento, evitando captura por grupos
econdmicos e garantindo presenca de Estado, municipios, academia, trabalhadores, empresas locais, setor mineral e controle
social.

I

Coordenagao geral, integragdo de politicas, orgamento, incentivos e articulagéo

Governo do Estado federal.

Politica mineral, desenvolvimento econémico, mapa, ZPTM, fomecedores e

SEDEME ot ] -
atragéo de investimentos.
Licenciamento, condicionantes, monitoramento, recuperacédo e seguranca
SEMAS )
ambiental.
SEFA Incentivos, arrecadagao, notas, integracao fiscal e transparéncia econdémica.
PGE Seguranga juridica, convénios, minutas e prevengao de conflitos de
competéncia.
SECTET/Educacgao profissional Cursos, escolas técnicas, certificagdes e banco de talentos.
Municipios mineradores Planejamento regional, areas industriais, infraestrutura, pactos e pés-CFEM.
ANM e MME Convidados institucionais para integragéo de dados, outorgas, politica nacional e
ZPTM.
Universidades e centros de pesquisa Pesquisa aplicada, inovagéo, diagnostico e formacao.
Setor produtivo Investimento, contrapartidas, fornecedores e tecnologia.
Trabalhadores e cooperativas Participagdo social, qualificagdo, seguranga e inclusdo produtiva.
Controle e sociedade civil Transparéncia, acompanhamento e prevencao de abusos.

9.3. Painel publico de transparéncia

O painel publico deve mostrar o que importa para a populagdo: quem recebeu beneficio, qual contrapartida assumiu, quantos
empregos criou, quanto comprou de fornecedores locais, quantas pessoas formou, que projeto ambiental entregou e qual o
prazo de cada compromisso.

e Projetos estratégicos cadastrados.

e Incentivos concedidos e fundamento legal.
e Contrapartidas assumidas.

e Empregos gerados e empregos locais.

e Compras locais por municipio e por cadeia.
e Cursos e alunos formados.

e Projetos de inovacdo e economia circular.
e Status de licenciamento estratégico.

e Obras de infraestrutura relacionadas.

e  Planos p6s-CFEM por municipio.

Figura 3. Governancga e transparéncia
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Etapa 1: Projeto estratégico solicita enquadramento no Para Mineral 2040

Etapa 2: Comité técnico analisa cadeia, impacto, contrapartidas e aderéncia a politica estadual

Etapa 3: Contrato de desempenho define metas e indicadores

Etapa 4: Projeto recebe tratamento estadual adequado: incentivo, apoio, licenciamento estratégico ou articulagdo federal
Etapa 5: Painel publico acompanha resultados

Etapa 6: Conselho revisa metas, cobra entregas e recomenda ajustes

Resultado: incentivo publico com retorno publico

10. Plano operacional de implantacao

O plano deve ser implantado por fases, combinando entrega rapida com construgéo de longo prazo. A meta é evitar o classico
vicio brasileiro: langar programa grande, bonito e sonoro que depois vira foto em pasta. Aqui, cada fase precisa ter entrega
verificavel.

Minuta de lei, grupo técnico, matriz de
Lo P R . competéncias, diagnostico inicial, agenda
Fase 1 Desenho juridico e institucional Desenho juridico e politico com ANM/MME/BNDES/FINEP e municipios
prioritarios.

Mapa preliminar, proposta da ZPTM Carajas,
minuta do fundo, desenho da Escola Técnica,
cadastro de fornecedores e painel de
indicadores.

Fase 2 Experiéncia regional assistida Estruturagédo dos instrumentos

Piloto em Carajas/Marabd, Barcarena e

Fase 3 Operacdo assistida Pilotos regionais Talpajgis; primeira§ rodadgs qe. flornecedAores;
primeiros cursos; inventario inicial de rejeitos;
carteira de projetos.

Conselho ativo, Fundo operando, CETEM-
Para estruturado, painel publico, projetos de

Fase 4 12 a Consolidagéo Expanséo estadual e o o
verticalizagdo, plano energético e logistica
priorizada.

ZPTM protocolada ou implantada conforme

Fase 5 24 a Politica permanente Consolidagao regulamentagéo federal, contratos de

desempenho, fornecedores certificados e
planos pés-CFEM em municipios prioritarios.

Reviséo bienal da lista de minerais, relatério

Fase 6 Politica permanente em diante Politica permanente anual, ampliagéo de polos, atualizagéo de
metas e novas carteiras de investimento.

10.1. Agenda inicial de estruturacao

Instalar grupo técnico do Para Mineral 2040 Gabinete politico + SEDEME + PGE Governanga inicial criada

Validar matriz juridica de competéncia PGE Risco de conflito federativo reduzido
Organizar minuta de lei estadual Equipe técnica e juridica Texto pronto para debate

Convocar municipios de Carajas e Maraba Coordenagéo politica Pacto regional pela ZPTM

Solicitar audiéncia com MME e ANM Bancada e lideranga politica Agenda federal aberta

Iniciar mapa estratégico preliminar SEDEME + universidades Primeira base de decisdo

Mapear cursos técnicos urgentes SECTET/SENAI/IFPA Trilhas de formagao definidas

Criar primeira versao do Programa Fornecedor SEDEME/SEBRAE/FIEPA Empresas locais mobilizadas

Construir apresentacgao institucional Equipe de comunicagao Material para prefeitos, empresarios e Brasilia
Realizar primeira audiéncia regional Assembleia + municipios Agenda publica langada

10.2. Pilotos regionais recomendados

Maior poténcia mineral e melhor vitrine para ZPTM e Dossié ZPTM, fornecedores, cursos técnicos, mapa de

Carajas-Maraba S A A A
transformagao mineral. areas industriais e agenda com empresas.

Base portuaria e industrial, bauxita, alumina, aluminio e Polo de aluminio 4.0, reciclagem, energia e logistica

Barcarena = o
exportagao. portuaria.
Tapaiés Necessidade de integrar mineragao legal, rastreabilidade Integracdo com Para Mineral Legal, cooperativas
paj e desenvolvimento regional. regularizadas, rastreabilidade e alternativas produtivas.
S~ . Cadeia da bauxita e necessidade de maior Plano regional de fornecedores e compensagdes
Trombetas-Juruti-Oriximina ; ) eg P ¢
desenvolvimento local. econdémicas permanentes.
9 At Conexao entre mineragao, agroindustria, corretivos e Mapa de fertilizantes/corretivos, solos, logistica e cursos
Xingu-Transamazénica h . e
infraestrutura regional. técnicos.
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11. Indicadores, metas, riscos e mitigacao

11.1. Indicadores de sucesso

Area Indicadores

Numero de industrias atraidas; investimento privado anunciado; investimento
executado; valor agregado a producgdo mineral; unidades de beneficiamento ou

Industrializagao

Emprego
Fornecedores
Formagao
Inovacao
Ambiente
Governanga
Pés-minério
Energia e logistica

Arrecadacao inteligente

11.2. Metas sugeridas

transformacéo instaladas.

Empregos diretos e indiretos; empregos locais; renda média; trabalhadores

formados e empregados.

Empresas cadastradas; empresas certificadas; valor de compras locais;
contratos assinados; acesso a crédito.

Cursos criados; alunos matriculados; certificados; empregabilidade; polos

implantados.

Projetos de P&D; recursos captados; protétipos; patentes; startups apoiadas;
parcerias universidade-empresa.

Rejeitos reaproveitados; areas recuperadas; emissdes reduzidas; projetos com
rastreabilidade; auditorias realizadas.

Relatérios publicados; reuniées do conselho; metas cumpridas; projetos
monitorados; transparéncia ativa.

Municipios com plano p6s-CFEM; fundos locais; projetos de diversificacéo;
redugdo de dependéncia fiscal.

Obras priorizadas; capacidade energética instalada; gargalos reduzidos; distritos

atendidos.

Aumento de base econdmica sem depender apenas de volume extraido;
diversificagdo de receitas; novos setores associados.

Lei em debate; grupo técnico instalado; mapa preliminar; pacto pela ZPTM
Carajas; primeiros cursos desenhados.

Até Estruturacao

Até Expansaéo inicial

Até Consolidagao

Até Politica permanente

Até 2040

11.3. Matriz de riscos e mitigacao

Politica estadual aprovada ou protocolada; programa de fornecedores langado; 3
pilotos regionais; painel inicial; primeira rodada de negécios.

Fundo ou mecanismo financeiro ativo; 5 polos de formagao; dossié ZPTM
completo; primeiros editais de inovacéo; 200 fornecedores mapeados.

ZPTM em fase formal de implantag&do ou negociagéo avangada; 1.000
trabalhadores formados; 300 fornecedores cadastrados; 50 certificados; 10

projetos de P&D.

Para reconhecido como polo nacional de transformagéao mineral, formacao
técnica, tecnologia mineral, fornecedores locais e planejamento pés-minério.

e e e

Virar discurso sem execucao

Conflito com competéncia federal

Grandes empresas capturarem beneficios

Licenciamento virar gargalo ou polémica

Falta de méo de obra local

Fornecedores locais ndo conseguirem atender
exigéncias

Falta de financiamento

Concentragao regional em Carajas
Resisténcia ambiental

Painel publico com dados sensiveis

Fundo virar caixa genérico

Projetos sem conexd@o com a populacao

w B PARA

Alto
Alto
Alto

Alto
Alto

Médio/Alto
Médio/Alto
Médio
Médio/Alto
Médio

Alto

Alto

Plano de Modernizagao do Estado do
Para

Metas, fases, responsaveis, orgamento, relatorio anual e
painel publico.

Redacéo estadual como politica de desenvolvimento,
sem criar outorga mineral.

Incentivos condicionados, contratos de desempenho e
transparéncia publica.

Fluxo digital, matriz de risco, prazos, monitoramento e
protecdo ambiental real.

Escola Técnica, metas de formagéo e contratagcéo local.

Certificagao assistida, crédito, SEBRAE, SENAIl e
rodadas de negdcios.

BNDES, FINEP, fundos federais, organismos
internacionais e contrapartidas privadas.

Polos complementares em Barcarena, Tapajos,
Trombetas, Xingu e oeste.

Economia circular, rastreabilidade, recuperagao,
auditoria e comunicacéo transparente.

Politica de dados, LGPD, perfis de acesso e
anonimizagdo quando necessario.

Governanga, finalidade especifica, indicadores e
prestacao de contas.

Comunicagéo popular, audiéncias regionais, cursos,
empregos e fornecedores locais.
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11.4. O que nao fazer

12. Minuta-base de lei estadual

N&o vender a ideia como licenga para mineragéo sem regra.
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Nao prometer que o Estado resolvera sozinho competéncias federais.
Nao concentrar tudo em uma mineradora ou em uma Unica regiao.

Nao criar incentivo fiscal sem contrapartida formal.
N&o deixar os pequenos empresarios locais de fora.

N&o tratar meio ambiente como detalhe: sem responsabilidade ambiental, o projeto perde legitimidade.
N&o criar escola técnica sem conexao real com vagas e empresas.
N&o tratar o pés-minério como assunto distante; ele comeca agora.

Abaixo segue uma estrutura-base de projeto de lei estadual. A redacéo final deve ser lapidada pela PGE e pelos 6rgéos
competentes. O objetivo & dar forma legal ao programa sem invadir competéncia federal.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

10

4°

50

6°

7°
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Fica instituido o Programa Para Mineral 2040, destinado a promogéao da
transformag&do mineral, industrializagdo, inovagao tecnolégica, formagéo
profissional, desenvolvimento de fornecedores, economia circular, transparéncia
e preparagao dos municipios para o pés-minério no Estado do Para.

O programa observara a competéncia da Unido e da Agéncia Nacional de
Mineracéo quanto a outorga mineraria, autorizacéo de pesquisa, concesséo de
lavra, permisséo de lavra garimpeira e demais atos federais.

Sé&o objetivos do programa: agregar valor aos bens minerais no territério
estadual; estimular cadeias produtivas; atrair investimentos; formar mao de obra;
desenvolver fornecedores locais; apoiar inovagéo; promover economia circular;
fortalecer sustentabilidade; e apoiar a transicdo econdmica de municipios
mineradores.

Fica instituida a Politica Estadual de Minerais Criticos, Estratégicos e
Transformagao Mineral do Para, alinhada as politicas nacionais aplicaveis e as
prioridades estaduais de desenvolvimento.

O Poder Executivo podera elaborar lista estadual indicativa de minerais criticos e
estratégicos, considerando relevancia econdémica, tecnoldgica, industrial,
energética, agricola, ambiental, regional e risco de suprimento.

Fica autorizada a criacédo do Mapa Estratégico Mineral do Para, com
informacdes territoriais, minerais, ambientais, logisticas, energéticas, industriais
e econdmicas, observada a legislagdo de acesso a informag&o e protecdo de
dados pessoais.

O Estado podera propor, apoiar e articular a criagéo de Zonas de
Processamento de Transformagao Mineral - ZPTM, em especial a ZPTM
Carajas, conforme legislagao federal aplicavel.

Fica criado o Programa de Verticalizagdo e Agregacéo de Valor Mineral,
destinado a atrair e apoiar empreendimentos de beneficiamento, transformacao,
metalurgia, refino, componentes, equipamentos, fertilizantes, reciclagem e
tecnologia mineral.

Os incentivos concedidos no ambito do programa deverao ser condicionados a
contrapartidas econémicas, sociais, ambientais, tecnoldgicas e regionais,
conforme regulamento.

As contrapartidas poderao incluir geracéo de empregos locais, formagao
profissional, compras locais, investimento em pesquisa e desenvolvimento,
recuperacdo ambiental, economia circular, infraestrutura compartilhada e
transparéncia de resultados.

Fica instituido o Programa Fornecedor Paraense Estratégico, destinado ao
cadastro, certificacéo, capacitacéo, financiamento e insergdo de empresas locais
nas cadeias minerais e industriais.

Fica instituida a Escola Técnica da Nova Mineragédo Paraense, com objetivo de
promover cursos, certificacoes e trilhas de formacéao profissional voltadas a
mineragdo modema, industria mineral, manutengao, automagao, logistica, meio
ambiente e tecnologia.

O Poder Executivo podera criar ou apoiar o Centro Paraense de Tecnologia
Mineral e Transigdo Energética, por meio de convénios com universidades,
instituicbes de pesquisa, sistema S, empresas, BNDES, FINEP e demais
parceiros.

Fica criado o Programa Estadual de Economia Circular Mineral, voltado ao
inventario, pesquisa, reaproveitamento, reciclagem e destinagdo segura de
rejeitos, residuos e materiais minerais.

Fica autorizado o Poder Executivo a instituir o Fundo Para Futuro Mineral ou
mecanismo financeiro equivalente, destinado a apoiar formagao, inovacéo,
fornecedores, infraestrutura, economia circular e diversificagdo econdémica de
municipios mineradores.

Fica criado o Conselho Estadual de Minerais Criticos, Estratégicos e
Transformagao Mineral, com composigdo, competéncias e funcionamento
definidos em regulamento.

O Poder Executivo publicara relatério anual do Programa Para Mineral 2040,
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contendo projetos, investimentos, incentivos, contrapartidas, indicadores, metas,
execugao financeira e resultados regionais.

O programa devera manter integragéo com iniciativas estaduais de
Art. 18 regularizagao, rastreabilidade e transparéncia mineral, em especial o Programa
Para Mineral Legal.

O Poder Executivo podera celebrar convénios, acordos de cooperacdo, termos
Art. 19 de compromisso e parcerias com érgéos federais, municipios, instituicdes
i financeiras, universidades, empresas, entidades empresariais, cooperativas e
organismos internacionais.

O Poder Executivo regulamentara esta Lei, definindo instrumentos,
Art. 20 procedimentos, critérios de enquadramento, contrapartidas, governanga,
i indicadores, penalidades administrativas do programa e mecanismos de
transparéncia.

12.1. Estrutura do decreto regulamentador

| - Disposigoes gerais Definicdes, objetivos, abrangéncia e competéncias dos érgaos.
Il - Lista estadual indicativa Critérios de inclusdo, revisdo, consulta técnica e publicacdo.
Il - Projetos estratégicos Critérios de enquadramento, analise, aprovagdo e acompanhamento.

Tipos de beneficios, contratos de desempenho, metas, monitoramento e

IV - Incentivos e contrapartidas -
sangdes.

V - ZPTM e polos regionais Procedimentos para proposta, estudos, participagdo municipal e articulagéo

federal.
VI - Fornecedores locais Cadastro, certificagdo, compras locais, crédito e rodadas de negdcios.
VIl - Formacgao profissional Polos, cursos, parcerias, certificagcdes e banco de talentos.
VIII - Inovagdo e CETEM-Para Rede de pesquisa, editais, desafios tecnoldgicos e propriedade intelectual.
IX - Economia circular Inventario, projetos-piloto, protocolos técnicos e reaproveitamento seguro.
X - Transparéncia e dados Painel publico, relatérios, LGPD, perfis de acesso e indicadores.
XI - Governanga Conselho, camaras técnicas, reunides, relatérios e reviséo periddica.
XIl - Disposigdes finais Prazos, transigdo, convénios e regulamentagdes complementares.

13. Comunicag¢ao publica, discurso e préoximos passos

13.1. Mensagens por publico

Trabalhador A riqueza mineral do Para precisa virar emprego qualificado para o paraense.

A nova economia mineral vai exigir preparo. O filho do trabalhador precisa

Jovem
ocupar os empregos do futuro.

A mineracao precisa comprar mais do Para, contratar mais do Para e

Empresario local
desenvolver empresas paraenses.

Municipio minerador precisa pensar além da CFEM. O subsolo acaba; a cidade

Prefeito . .
precisa continuar gerando renda.

Minerais estratégicos também sao fertilizantes, corretivos de solo e seguranga

Produtor rural ’
alimentar.

Mineracdo modema precisa ser rastreada, fiscalizada, recuperada e compativel

Ambientali r nsavel
bientalista responsave com a floresta.

- O Para néo quer ser so fornecedor de minério; quer sentar na mesa onde se
Brasilia f ; e ; 5
decide o futuro mineral e industrial do Brasil.

Setor mineral Quem investir com responsabilidade tera seguranca juridica, previsibilidade e
ambiente para crescer com contrapartida local.

13.2. Frases centrais do projeto

e O Para ndo pode ser apenas o lugar de onde a riqueza sai. Precisa ser o lugar onde a riqueza vira industria, emprego e
futuro.

e Minério bruto gera arrecadacéo. Minério transformado gera desenvolvimento.

e O mundo esta entrando na era dos minerais criticos. O Para precisa entrar na era da inteligéncia mineral.

e O subsolo é da Unido, mas o impacto, a cidade, o trabalhador e o futuro sdo do Para.

e Quem tem minério tem oportunidade. Quem tem estratégia tem poder.

e Incentivo publico sem contrapartida local é renuncia de futuro.

e Na&o basta passar minério pelo Para. Tem que passar oportunidade.

Plano de Modernizagao do Estado do
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e A nova economia mineral precisa formar o jovem paraense antes de importar mao de obra de fora.
e Pds-minério ndo é assunto para depois. E decisao para agora.

13.3. Discurso-base de apresentacao

O Para vive uma oportunidade histérica. O mundo esta procurando minerais para energia limpa, tecnologia, baterias,
infraestrutura, fertilizantes e industria. E muitos desses caminhos passam pelo nosso Estado.

Mas a pergunta é: vamos continuar sendo apenas o lugar de onde a riqueza sai? Ou vamos ser o lugar onde essa riqueza vira
industria, emprego, escola técnica, empresa local, inovacao e futuro?

O Programa Para Mineral 2040 nasce para mudar essa légica. Ele ndo é um projeto para liberar mineragdo sem regra. E o
contrario: € um projeto para organizar, industrializar, modernizar e fazer a riqueza mineral trabalhar pelo povo paraense.

Queremos a ZPTM Carajas, queremos fornecedores locais, queremos formagéo profissional, queremos tecnologia, queremos
economia circular, queremos recuperagao ambiental e queremos municipios preparados para o pos-minério.

O Para ja deu muito ao Brasil. Agora o Brasil precisa reconhecer que a politica nacional de minerais criticos s6 sera completa se
o Para estiver no centro da mesa. Nao como figurante. Como protagonista.

A nossa tese é simples: minério bruto gera arrecadagéo; minério transformado gera futuro. E o futuro do Para ndo pode ser
exportado em vagao.

13.4. Préximos passos recomendados

. Validar a matriz de competéncias com equipe juridica para blindar o projeto contra questionamentos federativos.

. Converter esta proposta em minuta de projeto de lei estadual e minuta de decreto regulamentador.

. Criar apresentacgao institucional de 12 a 15 slides para prefeitos, entidades empresariais, universidades e Brasilia.

. Instalar grupo de trabalho com SEDEME, SEMAS, SEFA, PGE, educagéo profissional, municipios e setor produtivo.
. Articular audiéncia com MME, ANM, BNDES e FINEP para apresentar a ZPTM Carajas e a carteira de projetos.

. Realizar audiéncia regional em Maraba/Carajas para pactuar a agenda com municipios e sociedade.

. Lancgar primeira fase do Programa Fornecedor Paraense Estratégico.

. Mapear cursos técnicos urgentes e firmar parcerias com SENAI, IFPA, UFPA e empresas.

© 0 N O O B~ W DN =

. Construir o Mapa Estratégico Mineral preliminar com bases publicas e dados estaduais.

10. Criar comunicagéao publica com linguagem simples: riqueza mineral virando emprego, industria e futuro.

Fechamento estratégico O Para Mineral 2040 é uma agenda de Estado. Ele conecta mineracéao, industria, educacéo, tecnologia, logistica, energia, meio

ambiente e futuro fiscal dos municipios. E modernizagdo com pé no chéo e olho no mundo.

14. Referéncias consultadas
As referéncias abaixo foram usadas para embasar o diagndstico, a justificativa estratégica e a arquitetura do programa. Os links
foram listados em formato simples para facilitar conferéncia e atualizagéo posterior.

R1 - Senado Federal. Projeto de Lei n°® 4443/2025. Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos. Arquivo anexado pelo
usuario.

R2 - Programa Para Mineral Legal. Projeto técnico de regularizagdo multiminério. Arquivo anexado pelo usuario.

R3 - International Energy Agency. Global Critical Minerals Outlook 2025. https://www.iea.org/reports/global-critical-minerals-
outlook-2025

R4 - International Energy Agency. Executive Summary - Global Critical Minerals Outlook 2025. https://www.iea.org/reports/global-
critical-minerals-outlook-2025/executive-summary

R5 - World Bank. Climate-Smart Mining: Minerals for Climate Action.
https://www.worldbank.org/en/topic/extractiveindustries/brief/climate-smart-mining-minerals-for-climate-action

R6 - Ministério de Minas e Energia. Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos. https://www.gov.br/mme/pt-br/a-
revolucao-brasileira-em-energia-e-mineracao/mineracao-e-transformacao-mineral/politica-nacional-de-minerais-criticos-e-
estrategicos

R7 - Agéncia Nacional de Mineragdo. Quase R$ 8 bilhdes arrecadados com royalties da mineragdo em 2025.
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/quase-r-8-bilhoes-arrecadados-com-royalties-da-mineracao-em-2025

R8 - Reuters. G7 in taks to set up permanent wunit to oversee critical minerals agenda.
https://www.reuters.com/business/energy/g7-talks-set-up-permanent-unit-oversee-critical-minerals-agenda-2026-05-05/

R9 - Agéncia Nacional de Mineragdo. Minerais Criticos e Estratégicos - Perguntas frequentes. https://www.gov.br/anm/pt-
br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/minerais-criticos-e-estrategicos

R10 - Constituigédo da Republica Federativa do Brasil de 1988. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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R11 - Decreto-Lei n°® 227/1967 - Codigo de Mineracgéo. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227 .htm

R12 - Lei n® 13.575/2017 - Criagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/l13575.htm

R13 - Decreto n° 10.657/2021 - Politica Pré-Minerais Estratégicos. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/decreto/D10657.htm

R14 - Agéncia Nacional de Mineragao. SIGMINE.
https://geo.anm.gov.br/portal/apps/webappviewer/index.html?id=6a8f5ccc4b6ad4c2bba79759aa952d908

R15 - Agéncia Nacional de Mineragéao. Protocolo Digital. https://www.gov.br/anm/pt-br/canais_atendimento/protocolo-digital
R16 - Lei n® 14.129/2021 - Governo Digital. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14129.htm

R17 - Lei n° 13.709/2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm

R18 - BNDES. Iniciativas para o] desenvolvimento da industria de minerais criticos.
https://agenciadenoticias.bndes.gov.br/industria/BNDES-detalha-iniciativas-para-o-desenvolvimento-da-industria-de-minerais-
criticos-em-seminario-na-Camara/

R19 - Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos. Nova Industria Brasil. https://www.gov.br/mdic/pt-
br/assuntos/noticias/2024/janeiro/nova-industria-brasil-e-marco-para-a-retomada-do-setor

R20 - BNDES. Oportunidades na cadeia de materiais minerais para a ftransicdo  energética.
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/27389/1/PRCapLiv_216301_Oportunidades%20na%20cadeia%20de%20mater
iais%20minerais_.pdf

Versao para apresentacao - Maio/2026
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PROGRAMA 05

L ]
® MODERNIZA
PARA

Parque de
Carajas - Legad
de Ferro, Futuro
Verde

turismo, bioeconomia, cultura e
legado

ESSENCIA DO PROGRAMA

“O minério ainda tem forca; a cidade inteligente usa
a riqueza de hoje para financiar o futuro.”

05 Parque de Carajas

Moderniza Para | 7 programas ¢ 1 futuro
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05. Parque de Carajas - Legado de Ferro, Futuro Verde

O minério ainda tem forga; a cidade inteligente usa a riqueza de hoje para financiar o futuro.

PARQUE DE CARAJAS

Legado de Ferro, Futuro Verde
Projeto estruturante com integragao regional, Rota das Aguas, Maraba como porta estratégica e modelagem de legado mineral

Parauapebas, Maraba e Sudeste do Para | Abril de 2026

Tese central » Carajas ainda tem uma janela mineral relevante. Essa forca deve ser usada para financiar e organizar a economia do futuro. « O Parque de
Carajas é a ancora de turismo, cultura, bioeconomia e identidade amazénica. * A Rota das Aguas e da Floresta amplia o projeto para Maraba, municipios

ribeirinhos e eixos Tocantins, Itacaitnas, Tucurui, Araguaia e Xingu. * A Vale pode ser parceira estratégica do legado, mas a modelagem deve observar
licitagdo, governanga publica, compliance, controle externo e regras ambientais.

1. Visao estratégica do projeto

Este projeto organiza a estratégia regional do Parque de Carajas, incorporando a mineragédo como janela de riqueza, Maraba
como porta estratégica da Rota das Aguas, infraestrutura turistica nos municipios ribeirinhos, fomento ao investimento privado e
modelagem de legado mineral.

Usar a tese da janela mineral: Carajas ainda tem forga, e

Fim da era do minério Evitar tom de colapso imediato. . ; x
exatamente por isso deve financiar a transigéo.
= . Evitar afirmar como dado oficial aquilo que nao foi Falar em potencial geoldgico estratégico ainda nao
Reservas nao publicadas A L
declarado. convertido integralmente em reserva publica declarada.
Tratar como fundo/planejamento de legado, aplicacéo
CFEM Retirar a ideia de desconto automatico na CFEM. estratégica de receitas e contrapartidas juridicamente
possiveis.
. . . Entrar como hub logistico e porta de entrada da Rota das
Maraba Deixar de ser apenas municipio citado. < P . L
Aguas, com aeroporto, comércio e servigos regionais.
Prever pacote minimo de infraestrutura turistica e
Municipios ribeirinhos Deixar de serem coadjuvantes. fomento privado em todos os municipios que margeiam
0s rios.
Condicionar implantagéo a licenciamento, plano de
FLONA e povos originarios Evitar impressao de intervengéo automatica. manejo, consulta livre, prévia e informada e governanca

ambiental.

Mensagem institucional * “Quem conhece Carajas sabe que o potencial mineral da regidao é maior do que aparece no debate superficial. Mas, em
documento técnico, precisamos separar potencial geolégico, recurso e reserva oficialmente declarada.” « “O minério ainda tem forga. O erro seria

esperar a forga acabar para s6 entdo pensar no futuro.” « “Parauapebas e Maraba podem ser duas portas de entrada de uma rota regional que envolve
floresta, rios, cultura e economia.”

2. Sintese executiva

e O Parque de Carajas - Legado de Ferro, Futuro Verde é um projeto estruturante para transformar a forga mineral de Carajas
em legado econdmico permanente.

e A proposta ndo abandona a mineragao; ela reconhece que Carajas ainda tem forga mineral, investimentos em expansao e
potencial geolégico relevante. Justamente por isso, a regido deve aproveitar essa janela para diversificar sua economia.

e O projeto combina parque tematico ecoldgico, experiéncias sensoriais, cultura indigena com protagonismo, hotelaria,
gastronomia, centro de eventos, bioeconomia, mercado criativo, turismo de natureza e integracéo regional.

e ARota das Aguas e da Floresta amplia o alcance do projeto, conectando Parauapebas, Maraba e municipios dos eixos
Tocantins, Itacaiunas, Tucurui, Araguaia e Xingu.

e O objetivo final é criar uma nova matriz econémica: turismo, cultura, ciéncia, servigos, inovagao, pequenos negocios e
floresta em pé gerando valor.

3. Contexto estratégico: da dependéncia mineral a nova matriz

3.1. A janela mineral de Carajas

Parauapebas e a regido de Carajas construiram sua forga econémica a partir da mineragdo. Esse ciclo gerou emprego,
arrecadacao, infraestrutura, cadeias produtivas e reconhecimento nacional.

A leitura estratégica correta é reconhecer que Carajas ainda tem uma janela mineral relevante. Existem investimentos, projetos
de expanséo e potencial geoldgico expressivo. O ponto central é usar essa forga para preparar o futuro.
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Em linguagem institucional, deve-se evitar afirmar que a Vale possui “reservas ndo publicadas” como dado oficial. O correto &
reconhecer que nem todo potencial geoldgico se converte imediatamente em reserva publica declarada. Reserva mineral
depende de estudo, viabilidade econdmica, fatores técnicos, licenciamento, mercado e critérios formais de divulgagao.

Portanto, a mensagem estratégica é: o minério ainda tem forga; a dependéncia é que precisa diminuir. Cidade inteligente usa a
riqueza de hoje para criar a economia de amanha.

3.2. Orisco nao é a mineragao; é a dependéncia

e Oscilagdes no preco do minério, mudancas tecnolégicas, alteracdes de produgéo ou decisdes empresariais podem impactar
emprego, comeércio, arrecadacgao e servigos publicos.

e Nenhum setor local, isoladamente, substitui a mineragao no curto prazo. Por isso, a diversificagdo precisa ser planejada
enquanto ha capacidade financeira e institucional.

e A nova matriz deve combinar turismo, bioeconomia, cultura, eventos, ciéncia, gastronomia, educagdo ambiental, economia
criativa e integragéo regional.

Tese institucional * Parauapebas nao precisa negar a mineracao. Precisa transformar parte da riqueza mineral em legado permanente. ¢ O futuro de

Carajas nao deve depender apenas do que sai do subsolo; deve incluir o que a floresta, os rios, a cultura e o conhecimento podem gerar em cima da
terra.

4. O Parque de Carajas

O Parque de Carajas sera um parque tematico, ecoldgico, cultural, sensorial e tecnolégico, com padréo internacional e
identidade amazénica. A proposta é criar uma experiéncia Unica, sem copiar modelos externos. A referéncia é a qualidade de
execucgao dos grandes parques internacionais; a alma é Carajas.

e Parque tematico ecoldgico com narrativa propria: minério, floresta, rios, povos, ciéncia e futuro.

e Experiéncias imersivas: cinema 6D, museu do som, trilhas sensoriais, borboletario, canoagem e teleférico panoramico.
e Cultura indigena com protagonismo, respeito e consulta livre, prévia e informada.

e Hotelaria, gastronomia, spa da floresta e mercado criativo para aumentar permanéncia e gasto médio do visitante.

e Centro de inovagao em bioeconomia para transformar floresta em conhecimento, produto e renda sem destruigéo.

e Integragao regional com a Rota das Aguas e da Floresta.

Condicao ambiental e institucional * A implantagao deve respeitar o Plano de Manejo da unidade de conservagao, o licenciamento ambiental, a anuéncia

dos 6rgaos competentes e a legislagao aplicavel. « O parque deve priorizar areas compativeis, solugdes de baixo impacto, logistica elétrica, controle de
visitantes e monitoramento ambiental permanente.

5. Moddulo 1 - Portal Monumental e Praga de Entrada

Objetivo: transformar a chegada ao parque em uma experiéncia simbdlica, sensorial e funcional, criando impacto imediato e
fortalecendo a marca Parque de Carajas.

Estrutura arquitetonica

e  Portico monumental inspirado em raizes, cipds, troncos e na forga da Serra dos Carajas.
e Uso de ago, pedra local, madeira certificada de manejo legal e iluminagao cénica de baixo consumo.
e Letreiro oficial: Parque de Carajas - Legado de Ferro, Futuro Verde.

Interatividade

e Totens digitais em portugués, inglés e espanhol com mapa, agenda, acessibilidade e informagdes do parque.
e Sons naturais, aromas suaves e narrativa audiovisual de boas-vindas.
e Estacdo instagramavel com hashtag oficial, esculturas realistas e QR Codes educativos.

Operagao

e Ponto seguro de embarque e desembarque para vans, 6nibus, pessoas com deficiéncia e familias.
e Equipe treinada, pulseiras digitais, mapas impressos e integragao ao aplicativo oficial.

Resultado esperado ¢ A entrada deve gerar encantamento, memoria, fotos espontaneas e compreensao imediata da narrativa do parque.

6. Mddulo 2 - Trilhas sensorializadas e esculturas realistas
Objetivo: criar trilhas educativas e emocionais nas quais a floresta seja personagem, ndo apenas cenario.

Trilhas tematicas

e Trilha dos Sons da Floresta, Trilha dos Animais Invisiveis, Trilha das Plantas que Falam e Trilha dos Rastros.
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e Passarelas suspensas, pontos de descanso, acessibilidade, rotas curtas e longas e monitoramento de seguranga.
e Pavimentagéo ecoldgica, drenagem e controle de capacidade por horarios.

Fauna e flora

e Esculturas realistas de onga-pintada, araras, tamandua, preguiga, jacaré, anta e outros animais regionais.
e Sensores discretos podem ativar sons reais dos animais quando o visitante se aproxima.
e Placas com nome popular, nome cientifico, funcdo ecoldgica e QR Code educativo.

Educacao digital

e Aplicativo com missao ranger mirim, quiz ambiental, realidade aumentada e conteudo para escolas.
e Conteudos narrados por especialistas e, quando houver participagéo cultural, por comunidades autorizadas.

Resultado esperado * Mesmo sem avistar um animal vivo, o visitante deve sentir que a floresta esta viva, observando, ensinando e dialogando com ele.

7. Mddulo 3 - Experiéncias imersivas e sensoriais

Objetivo: oferecer experiéncias de alto impacto emocional, educativo e tecnoldgico, acessiveis também a quem n&o pode
percorrer longas trilhas.

Atragdes ancora

e Cinema Sensorial 6D com imagem, som, vento, névoa, aromas € movimento nas cadeiras.

e Museu do Som da Floresta, com salas de escuta profunda de solo, noite, aves, agua, vento e vozes humanas autorizadas.
e  Observatério do Céu da Amazédnia, valorizando astronomia, constelagdes e leituras culturais do céu.

e Nucleo de Ciéncia Viva e Realidade Expandida com microscopios, hologramas, solo vivo e contetudos digitais.

Experiéncias complementares

e Borboletario amazbnico com ciclo de vida controlado e apoio técnico de bidlogos.

e Canoagem em aguas calmas, quando houver trecho seguro e licenciado.

e Parede de escalada tematica inspirada na Serra dos Carajas.

e Trilha do Siléncio Profundo e Fogueira de Historias com controle de publico e regras éticas de imagem.

Resultado esperado ¢ O visitante ndo apenas assiste a floresta; ele entra nela, escuta, sente, aprende e leva memoria.

8. Moddulo 4 - Cultura indigena e saberes tradicionais
Objetivo: integrar povos originarios e comunidades tradicionais com respeito, protagonismo, autonomia e geracao de renda.
Principios

e Consulta livre, prévia e informada antes de qualquer uso de imagem, narrativa, espaco ou saber tradicional.
e Participagao direta das liderangas e comunidades na concepgéo, operagao e distribuicao de receitas.
e Proibicdo de folclorizag&o: cultura ndo é decoragéo turistica; é patriménio vivo.

Centro Cultural Indigena Vivo

e Maloca, oficinas de artesanato, pintura corporal, culinaria, rodas de conversa, apresentacdes e venda de produtos.
e Todas as atividades devem ser conduzidas pelos proprios povos ou por representantes autorizados.
e Regras claras de fotografia, flmagem, remuneragéo, propriedade intelectual e uso comercial de imagem.

Educagao intercultural

e Materiais pedagoégicos para escolas, biblioteca oral, registro audiovisual autorizado e parcerias com universidades.
e Fundo ou mecanismo de desenvolvimento cultural indigena vinculado as receitas do médulo.

Resultado esperado * O parque deve colocar os povos originarios a frente da narrativa cultural, e ndo atras dela.

9. Mddulo 5 - Hotelaria, gastronomia e bem-estar

Objetivo: aumentar a permanéncia média do visitante e transformar o parque em destino de varios dias, ndo apenas passeio
rapido.
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Hospedagem

e Hotel integrado a paisagem, chalés tematicos, pousadas e estrutura para turismo de experiéncia.
e Design biofilico, energia limpa, captagao de agua de chuva quando viavel e operagao de baixo impacto.
e Pacotes integrados: parque + hotel + gastronomia + experiéncias + rota regional.

Gastronomia

e Restaurantes com selo Sabores da Floresta, ingredientes regionais e parceria com agricultores familiares.
e Pratos com narrativa amazdnica, opgdes inclusivas e venda de produtos locais certificados.
e Capacitagcéo de cozinheiros, gargons, recepcionistas e guias em parceria com Senac, Sebrae, IFPA e entidades locais.

Bem-estar

e Spa da Floresta com 6leos amazodnicos, banho de floresta, massagens, chas, contemplagéo e siléncio.
e  Trilha do Siléncio Profundo como produto de turismo regenerativo.

Resultado esperado ¢ O turista deve querer ficar, consumir na cidade e voltar. Permanéncia é renda.

10. Modulo 6 - Centro de eventos, ciéncia e posicionamento

Objetivo: posicionar Parauapebas como palco de ideias sobre mineragéo, floresta, transicdo econémica, bioeconomia, clima,
turismo e sustentabilidade.

Estrutura

e Auditério tematico para 300 a 500 pessoas, salas multiuso, espago de imprensa, podcast e transmissao hibrida.
e Design integrado a paisagem, acessibilidade, tradugéo, Libras e tecnologia audiovisual.

Programacao

e Congressos, seminarios, féruns ambientais, eventos empresariais, encontros cientificos, festivais culturais e langamentos.
e Calendario anual integrado com o parque, a Rota das Aguas e datas estratégicas da regido.

Posicionamento

e Eventos atraem hotéis, restaurantes, transporte, comunicagéo, cultura, universidades e empresas.
e Parauapebas deixa de ser vista apenas como cidade mineradora e passa a ser cidade que planeja o futuro.

Resultado esperado * O parque também sera centro de inteligéncia, nado so visitagao.

11. Mddulo 7 - Logistica interna sustentavel e turismo sobre rodas

Objetivo: garantir circulagao limpa, silenciosa e segura dentro do parque e atrair publicos de motoclubes, trilheiros, overlanders e
motorhomes.

Logistica interna

e Nada de circulagdo comum por veiculos a combustdo dentro do perimetro sensivel do parque.
e Uso de carrinhos elétricos, bicicletas, e-bikes, trilhas a pé, estacdes de recarga solar e estacionamentos externos.
e Aplicativo com rotas, tempo estimado, acessibilidade, pontos de descanso e chamadas de emergéncia.

Turismo sobre rodas

e Area externa estruturada para motorhomes, trailers, motoclubes e trilheiros.

e Energia, agua, banheiros, dumping station, redario, recepgao, mapa regional e integragdo com eventos.

e Possibilidade de calendario préprio: Encontro de Motoclubes da Amazdnia, Festival Vida Sobre Rodas e roteiros para a
Rota das Aguas.

Resultado esperado * Até o deslocamento deve expressar respeito a floresta.

12. Mddulo 8 - Integragdao com aeroportos, zoolagico e cidade

Objetivo: conectar o parque a logistica regional e transformar Parauapebas e Maraba em portas de entrada complementares.
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Parauapebas - Aeroporto de Carajas

e Porta principal para o Parque de Carajas, Serra dos Carajas, experiéncias de floresta e turismo técnico-ambiental.
e Recepgao turistica no aeroporto, transfer oficial, guias, aplicativo, mapas, balcdo de pacotes e integragdo com hotéis.
e Campanha: Parauapebas, porta da floresta.

Maraba - Aeroporto Jodao Corréa da Rocha

e Porta estratégica para a Rota das Aguas, especialmente para eixos Tocantins, ltacaitinas e municipios do entorno.

e Recepcéo turistica regional, pacotes saindo de Maraba, transporte para rios, orlas, comunidades e conexdo com
Parauapebas.

e Marab4 entra como hub logistico, comercial e turistico, ndo como coadjuvante.

Cidade e equipamentos existentes

e Requalificagdo do zooldgico como area educativa complementar, com foco em fauna, resgate, reabilitagcdo e educagéo
ambiental.

e Integragdo com mercado municipal, centro gastronémico, feiras, comércio local, hotéis, orla e eventos urbanos.

e Sinalizacao bilingue, capacitacdo de taxistas, motoristas, recepcionistas, guias e comerciantes.

Resultado esperado * A experiéncia turistica comeca antes da trilha: comega no aeroporto, na cidade, no atendimento e na logistica.

13. Médulo 9 - Rota das Aguas e da Floresta

Objetivo: ampliar o impacto do parque para uma rota turistica regional, conectando floresta, rios, cultura e municipios.

Conceito

e ARotadas Aguas e da Floresta une o Parque de Carajas aos rios Tocantins, Itacaitinas, Araguaia e Xingu.
e Parauapebas e Maraba funcionam como duas portas de entrada complementares.
e A proposta é vender a regido como destino integrado, e ndo como municipios isolados competindo entre si.

Experiéncias regionais

e Praias de agua doce, passeios de barco, pesca esportiva, canoagem, gastronomia ribeirinha, festivais culturais,
comunidades tradicionais e eventos.

e Pacotes de 4 a 7 dias: floresta, serra, rios, gastronomia, cultura e compras locais.

e Calendario unico com temporada da floresta, temporada das aguas doces e temporada cultural amazdnica.

Resultado regional

e Mais permanéncia do turista, mais gasto por visitante, mais hotéis ocupados, mais restaurantes movimentados e mais renda
distribuida.
e Arota transforma o Parque de Carajas em ancora de uma economia regional.

Resultado esperado ¢ A floresta é o coragao; os rios sdo as veias. A regido inteira precisa ganhar.

14. Médulo 10 - Eixos regionais da Rota das Aguas

Objetivo: organizar a rota por eixos claros, cada um com sua identidade e sua fungéo turistica.

Eixo Carajas e entorno

e Parauapebas, Canaé dos Carajas, Curiondpolis, Eldorado do Carajas, Agua Azul do Norte e municipios préximos.
e Produtos: Parque de Carajas, Serra, floresta, mineragéo responsavel, turismo técnico, gastronomia, eventos e cultura local.

Eixo Maraba, Tocantins e Itacailinas

e Maraba como porta aérea, rodoviaria, ferroviaria, comercial e turistica da Rota das Aguas.
e Produtos: encontro de rios, passeios de barco, gastronomia ribeirinha, pesca esportiva, cultura urbana regional, eventos e
municipios que circundam Maraba.

Eixo Tucurui

e Lago, turismo nautico, praias de agua doce, pesca, esportes aquaticos, lazer familiar e eventos de permanéncia.
e Necessidade de orlas organizadas, seguranga nautica, guias e pacotes com hospedagem.
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Eixo Araguaia

e Conceigcdo do Araguaia, Sdo Geraldo do Araguaia, Xinguara e municipios conectados.
e Produtos: praias, cultura ribeirinha, pesca, temporada de verdo amazonico, gastronomia e eventos.

Eixo Xingu

e  S&o Félix do Xingu e municipios conectados.
e Produtos: rio, natureza, produgéo local, comunidades tradicionais, turismo de experiéncia e identidade amazonica profunda.

Resultado esperado * Cada eixo deve ter produto, calendario, estrutura minima e estratégia de promocao.

15. Mddulo 11 - Infraestrutura turistica nos municipios ribeirinhos

Objetivo: garantir que os municipios que margeiam os rios recebam infraestrutura para atender turistas com seguranga,
dignidade e padrédo minimo de qualidade.

Pacote minimo de atendimento ao turista

e Pier seguro, rampa de embarque, area de espera, guarda-corpo, iluminacado, banheiros limpos, agua potavel e coleta de
lixo.

e Sinalizagao turistica, internet, ponto de informagao, primeiros socorros, seguranga, fiscalizagdo ambiental e ordenamento de
praias.

e Areas para restaurantes, quiosques, artesanato, estacionamento, transporte fluvial e receptivo turistico.

Gestiao ambiental

e Capacidade maxima por praia ou atrativo, controle de residuos, banheiros ecoldgicos, educacdo ambiental e protecéo das
margens.
e Licenciamento simplificado, porém responsavel, para pequenos negaocios turisticos.

Prioridade social

e Comunidades ribeirinhas devem ser incluidas como operadoras, fornecedoras e beneficiarias da rota.
e Barqueiros, cozinheiras, guias, artesaos, pousadeiros e produtores locais precisam ser capacitados e formalizados.

Resultado esperado * Nao basta ter rio bonito; é preciso ter estrutura para receber bem.

16. Mddulo 12 - Fomento ao investimento privado

Objetivo: criar ambiente favoravel para que o setor privado invista em turismo, hospedagem, alimentagéo, transporte, eventos e
experiéncias.

Papel do poder publico

e Abrir caminho com infraestrutura basica, seguranca juridica, licenciamento claro, capacitagdo e promogao da rota.
e  Criar editais, concessoes, permissdes de uso, PPPs, linhas de crédito, feiras de negdcios e programas de qualificagao.

Papel do setor privado

e Investir em pousadas, restaurantes, agéncias, barcos, transporte, lojas, eventos, ecoturismo, pesca esportiva, canoagem e
turismo de experiéncia.
e Priorizar empreendedores locais, cooperativas, comunidades, mulheres, jovens e negocios familiares.

Parceiros recomendados

e Sebrae, Senac, IFPA, universidades, bancos de desenvolvimento, agéncias de fomento, associa¢cdes comerciais e
operadores turisticos.
e  Criag&o de selo de qualidade: Rota das Aguas - Atendimento Preparado.

Resultado esperado * O poder publico organiza a base; o investimento privado multiplica a economia.

17. Mdédulo 13 - Governanga regional

Objetivo: evitar que o projeto vire apenas uma lista de ideias e criar coordenagdo real entre municipios, setor privado,
comunidades e institui¢cdes.
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Consorcio ou comité intermunicipal

e Participacado de prefeituras, secretarias de turismo e cultura, setor privado, comunidades, operadores turisticos, Sebrae,
Senac, IFPA, universidades e entidades locais.
e Definicdo de marca, calendario, roteiros oficiais, padrées minimos, capacitagdo, promogao e captagéo de investimentos.

Plataforma unica da rota

e Aplicativo e site integrando parque, aeroportos, hotéis, guias, barcos, restaurantes, eventos, pacotes e avaliagbes.
e Dados de visitacéo, satisfacéo, gasto médio, fluxo por municipio e desempenho dos prestadores.

Rotina de gestao

e Reunido mensal de desempenho, painel de indicadores, relatério semestral e prestagdo de contas publica.
e Arota deve funcionar como produto turistico real: com preco, calendario, reserva, logistica e atendimento.

Resultado esperado * Sem governanga, rota turistica vira nome bonito no papel. Com governanca, vira economia.

18. Modulo 14 - Vale, concessao, CFEM e legado

Objetivo: corrigir a modelagem financeira e institucional para viabilizar o projeto com seguranga juridica, transparéncia e
interesse publico.

Correcao sobre CFEM

e A verséo original falava em desconto condicionado na CFEM. Essa redacao deve ser substituida.

e A CFEM é uma compensagéo financeira regulada. O municipio n&o deve tratar o tema como desconto automatico ou
renuncia unilateral.

e Aredacéo correta é: estruturar um fundo ou plano de aplicagédo estratégica de parte das receitas da CFEM para
diversificacdo econdmica, turismo, infraestrutura e legado regional, conforme lei, orgamento, controle externo e governanca.

Papel possivel da Vale

e A \Vale pode ser parceira estratégica, investidora institucional, participante de PMI, estruturadora de projeto, apoiadora de
fundo de legado ou eventual operadora em modelo competitivo, se juridicamente permitido.

e A participagdo deve observar licitagdo, compliance, transparéncia, governanga publica, metas, indicadores, auditoria e
reversao de ativos quando aplicavel.

e A Vale deve ser apresentada como ancora potencial de legado, ndo como dona do futuro da cidade.

Concessoes e subconcessoes

e O parque pode ser modelado por concessao, PPP, permissao de uso, subconcessdes e parcerias operacionais por
modulos.

e Hotelaria, restaurantes, lojas, transporte, eventos, trilhas, mercado criativo e experiéncias especializadas podem ser
operados por parceiros distintos.

e  Critérios de prioridade para empresas locais, comunidades, indigenas e pequenos empreendedores devem ser incluidos
nos editais sempre que juridicamente possivel.

Frase institucional

e Parte da riqgueza que sai do subsolo precisa virar legado permanente acima dele.
e Na&o é favor; é estratégia territorial, econdémica e social.

Resultado esperado * A modelagem precisa ser ambiciosa, mas juridicamente limpa. Isso aumenta credibilidade e reduz resisténcia.

19. Modulo 15 - Centro de inovacao em bioeconomia e mercado criativo

Objetivo: transformar a floresta em plataforma de conhecimento, produto, renda e tecnologia, sem destruicao.

Bioeconomia

e Laboratério de ideias, coworking verde, mini laboratdrio experimental, showroom de produtos e espago maker.

e Pesquisa aplicada em cosméticos naturais, alimentos, 6leos, fibras, resinas, pigmentos, cadeias ndo madeireiras e
rastreabilidade.

e Parcerias com IFPA, UFPA, Embrapa, Sebrae, Senai, universidades e empresas de inovagéo sustentavel.
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Mercado criativo

e Biojoias, ceramica, moda, artesanato, produtos naturais, gastronomia artesanal, arte indigena e produgéo local.
e Curadoria por edital, rodizio de expositores e prioridade para comunidades, mulheres, jovens e cooperativas.
e Lojafisica e virtual integrada ao parque e a rota.

Resultado esperado * Parauapebas pode ser vitrine da nova Amazoénia: inovadora, produtiva, criativa e verde.

20. Implantag¢ao em fases
IS S

Criar grupo técnico; revisar areas compativeis; iniciar
didlogo com érgdos ambientais; abrir PMI ou estudos de

0 a Etapa inicial Estudos, governanca inicial e modelagem viabilidade; mapear atrativos e municipios da rota:
desenhar plano de CFEM-legado.
Implantar governanga da rota; capacitar guias; criar
U . N . marca; iniciar recepgao turistica em aeroportos;
6 a Expansao inicial Pilotos e organizacgao regional

estruturar pilotos de trilhas, mercado criativo e roteiros
ribeirinhos.

Executar portal, trilhas, sinalizagéo, infraestrutura
12 a Consolidagao Infraestrutura e médulos ancora ribeirinha basica, aplicativo, eventos-piloto, hotelaria
inicial e centro de experiéncias.

Implantar modulos premium, teleférico se viavel, centro
24 a 3Estruturacao Expanséo e consolidagao de bioeconomia, calendario regional e operagéo
completa da Rota das Aguas.

21. Indicadores de sucesso

Turismo Numero de visitantes, permanéncia média, taxa de retorno, avaliacéo do

visitante.
. Gasto médio por turista, empregos diretos e indiretos, nimero de negécios
Economia g
locais integrados.
Rota regional Municipios participantes, pacotes vendidos, eventos realizados, fluxo por eixo.
Infraestrutura Pontos ribeirinhos estruturados, guias capacitados, servigos cadastrados,
sinalizacao instalada.
. Capacidade de carga respeitada, residuos coletados, monitoramento de
Ambiental . . P .
impacto, areas sensiveis protegidas.
Comunidades participantes, receitas destinadas, atividades autorizadas,
Cultural ~ A
protecdo de imagem e saberes.
G Reunides realizadas, metas cumpridas, prestacdo de contas, auditorias e
overnanga

transparéncia.

22. Frases fortes para comunicagao publica

e O minério ainda tem forga. Mas cidade inteligente ndo espera a forga acabar para pensar no futuro.
e O problema nao é ter mineragdo. O problema & depender so dela.

e O Parque de Carajas transforma legado mineral em futuro verde.

e Parauapebas e Maraba podem ser duas portas de entrada de uma nova rota turistica amazénica.

e Na&o basta ter rio bonito. Tem que ter estrutura para receber bem.

e Afloresta é o coracao; os rios séo as veias; a governanca é o cérebro da rota.

e Parte da riqueza que sai do subsolo precisa virar legado acima dele.

e  Turismo sem estrutura é potencial desperdigcado. Turismo com gestdo vira economia.

e O parque no é so passeio. E transigdo econdmica, cultura, ciéncia e orgulho regional.

23. Cuidados técnicos e juridicos de redagao

Ponto de atengao Formulagao institucional

“Ha potencial geoldgico expressivo em Carajas que deve ser tratado
“A melhor jazida ainda nao foi declarada oficialmente.” tecnicamente como potencial, recurso ou reserva apenas quando houver
declaragao formal.”

“Parte das receitas da CFEM pode ser planejada como instrumento de

“A Vale tera desconto na CFEM.” diversificagdo e legado, observadas as regras legais, orcamentarias e de
controle.”
“A floresta é recurso infinito.” “A floresta € um ativo permanente se preservado, manejado com
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Ponto de atengao Formulagao institucional

responsabilidade e transformado em economia sustentavel.”

“A implantacao dependera de area compativel, plano de manejo, licenciamento e

“O parque sera dentro da FLONA sem ressalvas.” A o ”
anuéncia dos 6rgdos competentes.

“Cultura indigena com consulta, protagonismo, remuneragéo, autonomia e

“Cultura indigena como atragao turistica.” = - o
protecdo de imagem e saberes.

24. Conclusao institucional

O Parque de Carajas, integrado a Rota das Aguas e da Floresta, deixa de ser apenas um equipamento turistico e passa a ser
uma estratégia regional de futuro.

A proposta reconhece a importancia da mineracéo e, ao mesmo tempo, enfrenta o risco da dependéncia econdmica. O caminho
correto ndo € negar o ciclo mineral; é usar a forca desse ciclo para criar uma nova matriz.

Parauapebas pode liderar o parque e a experiéncia da floresta. Maraba pode liderar uma porta estratégica das aguas.
Municipios ribeirinhos podem receber infraestrutura, capacitacdo e fomento para negdcios locais. A Vale pode ser chamada a
participar de um pacto de legado. E o setor privado pode transformar essa visdo em emprego e renda.

Com planejamento, governanga, respeito ambiental e modelagem juridica correta, Carajas pode construir uma economia que
combine ferro, floresta, rios, cultura, ciéncia e futuro.

Sintese final * O minério fez Parauapebas crescer. A floresta, os rios e a inovagcao podem fazer a regidao permanecer grande. ¢ O futuro ndo deve ser

esperado. Deve ser construido agora.

25. Fontes e bases utilizadas

e Projeto original enviado pelo usuario: “Parque de Carajas”.

e Vale. Antincio do Programa Novo Carajas, com previsdo de R$ 70 bilhdes em investimentos até 2030.

e Ministério de Minas e Energia. Anuncio publico sobre o Programa Novo Carajas, produgdo de minério de ferro e cobre na
regiao.

e Aena Brasil. Informacgdes institucionais e técnicas sobre os aeroportos de Maraba e Carajas/Parauapebas.

e CRIRSCO. Definigdes internacionais para resultados de exploragédo, recursos minerais e reservas minerais.

e Normas e boas praticas de licenciamento ambiental, consulta livre, prévia e informada e governanca publica devem ser
verificadas na fase de modelagem.
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.
Plantar o

Futuro 2.0 -

PERP Para

producao territorial, cadeias e
inclusao

ESSENCIA DO PROGRAMA

“Do mapa ao contrato; do contrato ao emprego; do
emprego a renda local.”

06 PERP Para

Moderniza Para | 7 programas ¢ 1 futuro
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06. Plantar o Futuro 2.0 - PERP Para

Do mapa ao contrato; do contrato ao emprego; do emprego a renda local.

PLANTAR O FUTURO 2.0

PERP Para - Plano Estadual de Reterritorializagdo Produtiva, Desenvolvimento Territorial e Incluséo
Diagnéstico, aplicabilidade, referéncias comparadas e estruturagéo de projetos
Versdo com mapa, painel de gréficos e ilustragées explicativas para facilitar leitura, decisdo e mobilizagéo.

Sintese executiva O base técnica tem uma espinha dorsal boa: zoneamento, Zonas de Desenvolvimento Territorial, empresas ancoral/cooperativas,
ciéncia aplicada, financiamento e KPIs. O ponto fragil nao é a ideia; é a engenharia de execugao. A versao 2.0 abaixo transforma a narrativa em um

programa-funil: dados, selecao de projetos, pré-viabilidade, financiamento, contratos, metas publicas e corre¢cao de rota. PDF bonito ndo carrega
caminhao; projeto estruturado carrega.

Versao técnica consolidada * 25/04/2026
Base programatica: PLANTAR O FUTURO ¢ PERP Para, base técnica de 13/04/2026.

Guajara

Lagoide Tucurui

Carajas

Figura 1 - Mapa ilustrativo das Regi6es de Integragcdo do Para. Fonte: base técnica, mapa FASEPA, p. 1.

Mapa do documento

e Parte | - Avaliagéo profunda: légica interna, maturidade de execugao, aplicabilidade por eixo, riscos e ajustes necessarios.
e Parte Il - Exemplos histéricos: casos que dao base técnica ao modelo e alertas sobre o que evitar.
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e Parte lll - Verséo nova: texto reestruturado do plano, pronto para circular como versao técnica de mobilizagéo e pré-
estruturacao.
e Anexos - ficha de projeto bancavel, checklist anti-captura, matriz de KPIs e referéncias.

Nesta edigdo, os elementos visuais foram reinseridos e ampliados: mapa territorial, painel de indicadores, fluxos de execugao, funil de
projetos, governanga, financiamento, riscos, KPIs e planejamento.

Nota de método: esta revisdo usa o base técnica, pesquisa documental e benchmarking histérico. Antes de publicagao oficial, os
numeros econémicos, agropecudrios, turisticos, fiscais e ambientais devem ser validados contra as bases publicas atualizadas e
contra as secretarias responsaveis.

PARTE | - Diagnadstico estratégico e aplicabilidade

Painel visual de diagndstico
O mapa e os graficos deixam clara a I6gica: o Para tem escala produtiva, logistica e ativos turisticos/minerais, mas precisa transformar

essa forga em encadeamento local, produtividade e renda distribuida. Sem visual, o plano vira uma parede de texto; com visual, vira
deciséo.

Painel visual de diagnéstico do Para

Graficos do documento-base: producao, turismo, portos e mineracao orientam a priorizacdo das ZDTs.

Pard - Principais cadeias agricolas (PAM/IBGE; izagio SEDAF) Par4 - Fluxo turistico (2023-2024)
+ >

s

1.200 mil

1044156

211 1,000 mil

- ano-base 2024
B

e e B o oM omowow s
- &
Turistas (pessoas)
F]

Produgio (milhes de tonetadas)

Agai 2023 2024

Cadeias agricolas Fluxo turistico

Parf - Receita turistica estimada (2023-2024) Portos do Norte - Destaques de

RS 0.8 bI Porto Veihe (RO)

Belém (PA)
RS 0.6bi

Santana (AP)
R$ 0.4 bi
Santarém (PA)

RS 0.2 bi

Vila di Cande (PA)

RS 0.0bi

o

2 4 6 a
Movimentagha (milhdes de toneladas) - 1¥ semestre de 2025

Receita turistica Portos do Norte

Mineracao - Participaco por estado (selecéo)

9%

Leitura rapida: o Para tem massa
produtiva, ativos turisticos, logistica
portuaria e mineracao forte. O desafio é

transformar isso em encadeamento
local e renda distribuida.

ticipacio na receita nacional da mineracao (%) - 39 tri 2

Mineragao

Figura 2 - Painel visual de diagnéstico com graficos de produgéo agricola, turismo, portos e mineragao extraidos do base técnica, pp.
3-5.

1. Visdo técnica

O PERP Para ¢ logicamente forte como conceito de desenvolvimento territorial. Ele parte de um problema real - concentragao de
oportunidades, baixa autonomia econémica de muitos municipios, gargalos logisticos e baixa agregacdo local de valor - e
propde mecanismos compativeis: zoneamento, projetos por territério, empresas ancora e cooperativas, pesquisa aplicada,
financiamento hibrido e metas publicas.

A aplicabilidade, porém, ainda depende de uma virada: sair de “programa-guarda-chuva” para “pipeline de projetos executaveis”.
Hoje a proposta esta madura para mobilizagdo politica e institucional; ainda precisa de pré-viabilidade, orgamento, arranjos
juridicos, metas por ZDT, governanga de conflitos e fontes de financiamento fechadas para ser executada sem virar um festival
de reunides. Reunido demais é obra invisivel.

A versado consolidada neste documento trata o PERP como um funil de desenvolvimento: primeiro mapa e dados; depois
selecdo; depois estudo; depois contrato; depois execugéo; depois KPI publico; depois escala ou encerramento. Essa logica evita
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o erro classico de financiar obra sem demanda, incentivar empresa sem contrapartida ou pedir produtividade ao pequeno
produtor sem assisténcia técnica.

2. Légica causal do plano

Loégica causal do PNRP Para

O plano s6 funciona quando aptidao territorial vira projeto, contrato, execugao e renda medida.

1. Diagnéstico 2. Zoneamento 3. Carteira ZDT 4. Contratos 6. Impacto
concentracio  |» aptiddes projetos com ancoras infra + ATER > renda
baixa autonomia riscos dono, custo cooperativas educacao emprego

gargalos mercado e prazo compras locais crédito produtividade

Régua de controle: linha de base -> KPIs ptiblicos -> auditoria ->
correcao de rota -> escala do que funciona

Figura 3 - Légica causal consolidada: do diagnéstico e zoneamento a carteira, contratos, execugao e impacto.

Cadeia causal proposta Aptidao territorial + infraestrutura + capital humano + mercado + empresa ancora/cooperativa + ATER + crédito + governanca =

producao com valor agregado, renda local, empregos e maior autonomia municipal.

e A premissa “mapa antes do dinheiro” & correta. Sem zoneamento de aptiddo, gargalos e riscos socioambientais, o incentivo
vira chute caro.

e A premissa “grande puxa pequeno” é aplicavel, mas s6 com contrato-padrao, assisténcia técnica, transparéncia de preco,
mediacao de conflitos e metas de inclusdo. Sem isso, o grande apenas puxa a corda.

e A premissa de financiamento com equity publico minoritario é sofisticada e pode ser util; exige governancga societaria,
critérios de entrada e saida, regra de desinvestimento e blindagem contra escolha politica de projetos ruins.

e A premissa do turismo como industria € boa para emprego e renda rapida, mas precisa de saneamento, seguranga,
qualificacdo, gestao de capacidade de carga e calendario comercial. Turismo sem infraestrutura vira paisagem com
reclamagéo no Google.

e A premissa de KPIs publicos é essencial, mas o plano precisa transformar indicadores em contratos de desempenho:
baseline, meta, responsavel, fonte de dados, periodicidade e consequéncia se a meta néo for cumprida.

3. Pontos fortes

e Viséo territorial: o plano reconhece que o Para n&o é um bloco homogéneo; trabalha com aptiddes, corredores e ZDTs.

e Foco em encadeamento: procura transformar mineragéo, agro, bioeconomia, logistica e turismo em redes locais de
fornecedores e servigos.

e Integragdo produtiva: combina empresas, cooperativas, produtores, crédito, ATER e pesquisa aplicada.

e Piloto pragmatico: o eixo Guajara/Barcarena tem infraestrutura, portos, industria, universidades e ZPE; isso reduz o risco
inicial.

e Preocupacao anti-captura: o documento ja prevé compras locais, KPls, auditoria, controle social e gates de desempenho.

e Uso de ciéncia e formacéao: colocar Embrapa, universidades e IFs no centro € um acerto; produtividade ndo nasce de
discurso motivacional.

4. Lacunas criticas

e Priorizagao: a carteira de projetos ainda € ampla e genérica. Falta selecionar poucos projetos com dono, custo, prazo,
licencas, mercado, risco e retorno social.

e Governanga: o Comité Estadual e os Conselhos Territoriais precisam de poderes, composi¢ao, quérum, regras de conflito
de interesse e rotina de deciséao.

e Financiamento: equity + crédito + performance é bom no conceito, mas ainda falta a engenharia: fonte, veiculo, tese de
investimento, critérios de desinvestimento e tratamento fiscal.

e Salvaguardas territoriais: no Para, regularizacao fundiaria, consulta a povos e comunidades tradicionais, CAR/PRA,
rastreabilidade e licenciamento ndo sdo detalhes; sdo condigdo de existéncia.

e Capacidade operacional: a etapa inicial de estruturagéo estao carregados demais. O plano precisa de sprints menores, com
entregaveis verificaveis.
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e KPI sem baseline: medir emprego, renda, produtividade e ESG exige linha de base por municipio/ZDT; sem baseline, a
meta vira decoragéo.

e Compras locais: metas sdo citadas, mas faltam regras de credenciamento, qualificagéo, prego, prazos de pagamento,
padréao de qualidade e resolugao de disputas.

e Turismo: a proposta enxerga potencial, mas ainda nao estrutura concessoes, infraestrutura basica, promogéo, governancga
de destinos e indicadores de qualidade.

5. Matriz de avaliagao técnica

Diagnéstico territorial

ZDTs

Carteira de projetos

Empresas ancora e cooperativas

Financiamento

Ciéncia, ATER e formagao

Turismo como industria

KPIs e transparéncia

Piloto Guajara/Barcarena

Coerente: usa concentragdo econdmica, urbanizagao,
logistica e potencial produtivo como justificativa.

Boa unidade de execugéo; aproxima produgao, logistica,
capital humano e mercado.

A carteira da diregao estratégica, mas ainda esta em
nivel de intengao.

Mecanismo plausivel para abrir mercado, tecnologia e
escala.

Modelo moderno: crédito, equity, garantias e pagamento
por desempenho.

E o coragao produtivo do plano; sem isso, a
produtividade ndo sobe.

Bom vetor de emprego, renda e marca territorial.

Boa intengao de painel publico e auditoria.

Escolha defensavel pela infraestrutura e ZPE.

6. Testes de realidade antes de executar

Validar nimeros, georreferenciar dados e separar
diagnéstico estadual de diagnostico por ZDT.

Criar critérios formais de desenho da ZDT: populagéo,
corredor, cadeias, governanca, risco ambiental e
capacidade institucional.

Converter cada ideia em ficha de projeto com
CAPEX/OPEX, licengas, demanda, comprador,
beneficiarios, risco e KPI.

Evitar dependéncia do produtor com contratos-padréo,
comissdes de conciliagdo, prego por qualidade e
transparéncia.

Definir veiculo financeiro, governancga, elegibilidade, teto
de exposicao publica e saida planejada.

Vincular cada ZDT a trilhas de formac&o, laboratorios e
metas de produtividade/perdas.

Adicionar saneamento, seguranga, gestao de destinos,
capacidade de carga, concessoes e qualificacdo do
trade.

Criar baseline, metas trimestrais/anuais, fonte de dados,
responsavel e consequéncia contratual.

Reduzir o piloto a 3-5 projetos ancora, com quick wins e
prova de integracéo local.

Teste do caixa: Existe fonte de recurso identificada, limite de exposigéo publica, contrapartida privada e regra de desembolso por

marco?

Teste da estrada: A producédo realmente chega ao porto, ao mercado, ao hotel ou ao comprador com custo e tempo

competitivos?

Teste do produtor: O pequeno produtor ganha renda liquida maior depois de custos, divida, transporte e risco?

Teste do investidor: Ha seguranca juridica, licencas, demanda, energia, médo de obra e governancga para colocar capital?

Teste socioambiental: O projeto respeita regularidade fundiaria, licenciamento, comunidades tradicionais e rastreabilidade?

Teste do municipio: A prefeitura consegue licenciar, fiscalizar, manter servigos urbanos e participar da governanca?

Teste do fim do mandato: O projeto continua funcionando se trocar governo, secretario ou prefeito?

7. Aplicabilidade por horizonte

0-Etapa inicial

3-Expansao inicial

12-Consolidagao

Escala territorial

Consolidagao

w B PARA

Alta para governanca, dados e selecao do piloto; baixa
para obras ou desembolsos grandes.

Boa para pré-viabilidade, pactos de formacéo, chamadas
de empresas/cooperativas e desenho financeiro.

Viavel para primeiros projetos se o escopo for estreito.

Viavel para expandir ZDTs se o piloto entregar
indicadores.

Viavel como rede estadual se houver institucionalizagcao
e caixa recorrente.
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Decreto, PMO, base de dados, critérios, 3-5 projetos
piloto e painel protétipo.

Estudos técnicos, contratos padréo, chamamentos,
acordos com IFs/universidades/Embrapa e estrutura do
fundo/garantias.

Execucéo de hubs de fornecedores, laboratérios,
formacéo, crédito assistido, cadeia do frio e turismo
piloto.

Escala para Tocantins/Baixo Tocantins, Nordeste
Paraense, Xingu, Tapajés, Maraj6 e Carajas.

Reciclagem de capital, consolidagédo de cadeias,
diversificagdo econémica e contratos de longo prazo.
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8. Principais riscos e salvaguardas

Riscos criticos e travas de execucao

BT YT ST

Captura econémica

Projeto sem demanda

Crédito nao chega

Conflito territorial

Baixa produtividade

Enclave mineral/industrial

incentivo vira privilégio

obra pronta sem uso

pequeno fica fora

licenga trava e judicializa

compras locais, teto de beneficio, auditoria e gate

por KPI

carteira por cadeia real, operador definido e

pré-viabilidade

cooperativas de crédito, garantias, aval e

educacao financeira

zoneamento, consulta quando aplicavel e mesa

territorial

ATER obrigatéria, P&D aplicado e metas de adogao

renda nao sobe

riqueza nao espalha

tecnoldgica

fornecedores locais, fundo de diversificagao e

formacéao técnica

Figura 4 - Riscos criticos e travas praticas para evitar captura, obras sem demanda, exclusdo do pequeno produtor e conflito territorial.

Captura por grupos econémicos

Projeto sem demanda

Conflito fundiario/socioambiental

Dependéncia do produtor

Falta de ATER

Financiamento sem governanca

Turismo predatério ou sazonal

Troca de governo

w B PARA

Incentivo vira privilégio e ndo gera encadeamento local.
Obra pronta e subutilizada.

Judicializagao, atraso, perda reputacional e dano social.
Integracao vira relagédo desigual.

Produtividade néo cresce e crédito vira divida.

Capital publico mal alocado.

Renda baixa, pressdo ambiental e qualidade irregular.

Descontinuidade.

Plano de Modernizagao do Estado do
Para

Metas contratuais de compras locais, publicacéo de
beneficios, auditoria e gatilhos de suspenséo.

Pré-viabilidade de mercado e carta de intengdo de
compradores antes do investimento.

Triagem fundiaria e ambiental antes da selegéo, consulta
quando aplicavel e rastreabilidade.

Contrato-padrédo, comissado de conciliagdo, assisténcia
independente e dados de custo abertos.

ATER financiada como item obrigatério do projeto, com
metas de adogéo tecnoldgica.

Comité de investimento técnico, critérios de elegibilidade,
teto por projeto e saida planejada.

Gestéo de destino, saneamento, capacidade de carga,
qualificagéo e formalizagao.

Lei/decreto, carteira publica, contratos plurianuais e
painel de resultados.
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Benchmarking historico: o que copiar e o que evitar

TVA

territorio + energia + infraestrutura
+ coordenacéo

FELDA

pequeno produtor com pacote
produtive

ZEEs chinesas

infraestrutura, regra clarae
mercado

PNRP Para
territorio + projeto
contrato + KPI

Carajas

alerta: riqueza sem encadeamento
vira enclave

Integracdo agroindustrial

Embrapa

P&D aplicado perto do produtor e
do bioma

OVOP / LEADER / PNAE

identidade local, governanca e
demanda

contrato + ATER + padrio de
qualidade

Figura 5 - Benchmarking histérico: casos usados como base técnica e alertas para o PERP Para.

Os casos abaixo ndo sdo “modelos para copiar’. Sdo evidéncias de mecanismos que funcionam sob certas condigbes:
coordenacao territorial, infraestrutura, formagéo, vinculo com mercado, governanga local, pesquisa aplicada e controle de
captura. Copiar sem adaptar é turismo institucional; aprender e ajustar & politica publica.

1. Benchmarking resumido

Tennessee Valley Authority, EUA

Zonas Econdmicas Especiais e clusters
chineses

Embrapa e transformacao agricola
brasileira

Integracao avicola e suinicola no Brasil

FELDA, Malasia

OVOP - One Village, One Product, Japao

LEADER/CLLD, Uniao Europeia

PNAE e compras da agricultura familiar,
Brasil

Carajas como alerta brasileiro

Autoridade regional criada em 1933 para
integrar energia, controle de cheias,
navegacao, reflorestamento, agricultura e
desenvolvimento econémico.

Casos como Shenzhen mostram que zonas
funcionam quando ha infraestrutura, servigos
empresariais, capacitacao, FDI, inovagéo e
link com a economia local.

A descentralizagado de centros de pesquisa
por ecossistemas ajudou a adaptar tecnologia
a realidades locais.

Agroindustrias e cooperativas fornecem
insumos, assisténcia técnica e mercado;
produtores executam parte da produgao.

Programa de desenvolvimento de area com
reassentamento, infraestrutura, lote produtivo,
crédito, servigos e integragao a cadeias de
dleo de palma/borracha.

Movimento iniciado em Oita em 1979 para
valorizar recursos locais, produtos
diferenciados e marca territorial.

Modelo bottom-up com grupos locais publico-
privados que desenham e selecionam
projetos territoriais.

Politica federal usa compras institucionais
para criar mercado regular para produtores
familiares.

A mineragéo gera receita e atividade, mas
estudos apontam limites na distribuicdo de
beneficios e diversificagdo local.

2. LigOes transversais dos casos

O PERP precisa de mandato e PMO com
poder real de coordenagao, ndo apenas
comité decorativo.

Barcarena/ZPE deve ser tratada como
plataforma de fornecedores, tecnologia e
exportagdo, ndo s6 area com incentivo.

Cada ZDT deve ter pacote tecnolégico
proprio, laboratério, ATER e meta de
produtividade.

Base técnica para “grande puxa pequeno”,
desde que com contrato claro, assisténcia e
governanca de negociagao.

Mostra que renda rural exige pacote
completo: terra/ativo, infraestrutura,
assisténcia, mercado e servigos sociais.

Util para Maraj6, Tapajés, Xingu e Baixo
Tocantins: identidade + qualidade + mercado
+ turismo.

Base para Conselhos Territoriais por ZDT e
oficinas de zoneamento com participagéo
local.

O PERP pode usar compras publicas e
privadas como ancora de demanda, com
metas e chamadas transparentes.

A ZDT Carajas deve focar fornecedores,
CFEM para diversificagdo e fundo pos-
mineragao.

A TVA também gerou deslocamentos e
controvérsias ambientais; infraestrutura
grande exige salvaguardas sociais. [H1][H2]

Zonas podem fracassar por excesso de obra,
baixa demanda ou foco em renuncia fiscal
sem encadeamento. [H3]

Produtividade ndo pode virar expansao
desordenada; rastreabilidade e recuperagéo
de areas sao essenciais. [H4]

Risco de assimetria contratual e
dependéncia; usar comissdes de conciliagdo
e transparéncia de custos. [H5][H6][H7]

Atengéo a monocultura, divida, sucessao
familiar, passivo ambiental e dependéncia de
commodity. [H8][H9]

Produto local sem padrao, logistica e
promogao vira souvenir caro encalhado. [H10]

Auditorias apontam custos administrativos,
lentid&o e dificuldade de comprovar
adicionalidade; simplificar e medir. [H11]

Exige organizagéo de oferta, regularidade
sanitaria, logistica, preco e capacidade de
entrega. [H12]

Sem planejamento, a riqueza mineral vira
enclave: muito volume, pouco
desenvolvimento local duravel. [H13]

e Desenvolvimento territorial ndo nasce de uma obra isolada. Nas experiéncias bem-sucedidas, infraestrutura, mercado,
capital humano e governanga aparecem juntos.
e Aunidade de execugao precisa ser menor que o estado e maior que o municipio: bacia, corredor, regido funcional ou ZDT.
Isso combina com a proposta do PERP.

o 7 ponenmas
» & PARA

Plano de Modernizagao do Estado do
Para
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e Empresas ancora ajudam quando criam fornecedores, transferem tecnologia e compram localmente. Quando operam como
enclave, concentram renda e conflito.

e Pesquisa aplicada muda produtividade quando esta proxima dos biomas, dos produtores e dos gargalos reais. O laboratério
precisa visitar a roga e a industria.

e Compras publicas e privadas podem criar demanda estavel, mas exigem padronizacao, inspegéo, qualidade, logistica e
pagamento em dia.

e Participacdo local aumenta legitimidade, mas pode ficar lenta; por isso os Conselhos Territoriais devem ter rito simples,
calendario fixo e poder claro.

e O melhor piloto é aquele que prova 0 mecanismo em pequena escala: poucos projetos, metas visiveis e correcédo rapida.
Piloto grande demais é so fracasso em formato panoramico.

PARTE Il - Estrutura programatica consolidada

PLANTAR O FUTURO 2.0

PERP Para - Plano Estadual de Reterritorializagdo Produtiva, Desenvolvimento Territorial e Inclusao

Versao técnica para validagdo, mobilizagdao de parceiros e pré-estruturagdo de projetos. Baseada no matriz técnica de
13/04/2026 e ajustada com avaliagao de légica, aplicabilidade e benchmarking histérico.

1. Ideia central

O PERP Para é um programa estadual de desenvolvimento territorial que transforma aptiddes locais em cadeias produtivas de
alto valor, conectando zoneamento, infraestrutura, ciéncia aplicada, empresas ancora, cooperativas, crédito, turismo, compras
locais e metas publicas de incluséo.

A unidade de execucdo sdo as Zonas de Desenvolvimento Territorial (ZDTs). Cada ZDT terd uma carteira de projetos
estruturados, pacote de formagéo, assisténcia técnica, instrumentos de financiamento e compromissos de compras locais,
formalizagao, renda, rastreabilidade e protegao territorial.

Frase-guia Do mapa ao contrato. Do contrato ao emprego. Do emprego a renda local. Da renda local a autonomia territorial.

2. Objetivos estratégicos

e Aumentar a agregacgéo local de valor nas cadeias de agai, mandioca, cacau, dendé, pescado, bubalinos, graos, mineragao,
bioeconomia, turismo e servigos avancados.

e Reduzir gargalos logisticos e perdas pés-colheita por meio de infraestrutura direcionada a cadeias reais, ndo a obras soltas.

e Fortalecer pequenos produtores, cooperativas, MEls e MPMEs por contratos, ATER, crédito, certificacdo, compras locais e
qualificagao.

e Criar empregos formais e elevar renda média em cidades do interior, especialmente em cadeias com maior potencial de
inclusdo de jovens e mulheres.

e Usar ciéncia, educagao técnica e inovagdo como motores de produtividade sustentavel.

e Reduzir risco de enclave econdmico, especialmente em mineragdo e grandes plantas industriais, por desenvolvimento de
fornecedores e fundos de diversificagao.

e Proteger ativos ambientais, comunidades tradicionais e seguranga juridica por rastreabilidade, regularizagéo, consulta
quando aplicavel e metas ESG auditaveis.

3. Principios operacionais
Mapa antes do incentivo: Incentivo sé entra apds zoneamento técnico, checagem fundiaria/ambiental e andlise de mercado.

Cadeia antes da obra: Toda obra deve estar vinculada a uma cadeia produtiva, demanda identificada e operador responsavel.

Inclusdo antes do subsidio: Beneficios publicos dependem de compras locais, integracdo de pequenos, qualificacdo e metas
sociais.

ATER antes da cobranga: Produtor ndo pode ser cobrado por produtividade sem assisténcia técnica, insumos adequados e
crédito compativel.

Contrato antes da promessa: Relagdes entre ancoras, cooperativas e produtores devem ter preco, qualidade, prazo, assisténcia
e solucao de conflito.

Transparéncia antes da foto: Carteira, incentivos, contrapartidas, KPls, auditorias e desembolsos devem ser publicos.

Piloto pequeno, régua grande: Comegar com poucos projetos bem medidos e escalar apenas o que entrega resultado.

Plano de Modernizagao do Estado do
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4. Arquitetura institucional

Governanca: decisao rapida, controle publico

Separar estratégia, territério e execucao reduz captura e improviso

SPVs / Projetos

contratos, cronograma, CAPEX, OPEX e metas

Empresas ancora

mercado, logistica,
tecnologia

Comité Estadual + PMO

prioriza carteira, regras, orgamento e painel

Conselhos Territoriais por ZDT

validagao local, conflitos, compras locais e controle social

Cooperativas Produtores/MPMEs
escala, crédito e

governanca local produgao, servigos e renda

Pacto de Produtividade

IFs, universidades, Embrapa, ATER e laboratérios

Municipios

licengas locais e servigos
urbanos

Figura 6 - Modelo de governancga proposto: Comité Estadual/PMO, Conselhos Territoriais, SPVs/projetos e atores de execugao.

Comité Estadual do PERP

PMO - Escritério de Projetos

Conselho Territorial por ZDT

Facility de Estruturacao

Veiculo de co-investimento

Painel Publico de KPIs

Define diretrizes, aprova ZDTs, prioriza carteira e integra
secretarias.

Transforma ideia em projeto: planejamento, risco,
estudos, indicadores, contratos e prestagédo de contas.

Valida diagnéstico, acompanha carteira, monitora
conflitos e resultados.

Financia estudos, modelagens, projetos basicos, EVTEA,
licenciamento inicial e desenho de PPP/concesséao.

Aporta capital minoritario ou garantias em projetos
elegiveis, com saida planejada.

Publica carteira, metas, desembolsos, contrapartidas,
indicadores e alertas.

Plano de Modernizagao do Estado do
Para

Poder Executivo/Casa Civil,
desenvolvimento econdmico, agricultura,
meio ambiente, infraestrutura, educagéo,
turismo, finangas, planejamento e
controle.

Equipe técnica com gestédo de projetos, finangas,
engenharia, socioambiental, juridico e dados.

Municipios, cooperativas, produtores, empresas,
IFs/universidades, comunidades, sociedade civil e
bancos.

Pode operar com recursos estaduais, federais, bancos
de desenvolvimento, fundos climaticos e cooperagéo.

Modelo a definir: fundo, holding, FIP, fundo garantidor ou
combinagao.

Open data, auditoria independente e linguagem simples.
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5. Método de execucao: funil de projetos

Modelo de execugao - do zoneamento ao impacto (PNRP/Para)

Figura 7 - Fluxo de execugdo original do base técnica: zoneamento, carteira, parcerias, financiamento, implantagao, KPIs e escala, p. 6.

Funil de projetos: do mapa ao contrato

A ideia boa so entra na carteira executiva depois de passar por filtros técnicos e sociais.

1. Base de dados: producédo, logistica, pessoas, ambiente

2. ZDT: territério funcional e governanca possivel
3. Chamada: empresas, cooperativas, municipios e comunidades

4. Triagem: legalidade, demanda, incluséo e risco

5. Pré-viabilidade: CAPEX, OPEX, mercado, impacto e
licencas

6. Contrato: SPV, PPP, convénio, crédito ou equity

7. Gates: desembolso por marcos e metas

8. Painel publico: dados trimestrais
e auditoria

9. Escala / encerra: escala o
bom; corta o ruim

Regra operacional: nenhum projeto recebe dinheiro antes de ter dono, demanda,
licenca possivel, contrapartida e indicador puiblico.

Figura 8 - Funil de projetos consolidado: filtros técnicos e sociais antes de contrato, financiamento e escala.

Base de dados: consolidar mapas de aptidao, produgao, infraestrutura, risco ambiental, CAR/PRA, terras publicas, comunidades
tradicionais, educacao, saude, seguranca, logistica e mercado.

Desenho da ZDT: definir territdrio funcional com base em cadeias, corredores, servicos e governanga possivel.

Chamada de projetos: receber propostas de empresas, cooperativas, municipios, instituicdes de ensino, consorcios e
comunidades.

Triagem técnica: checar aderéncia a ZDT, legalidade fundiaria/ambiental, demanda, incluséo, risco e capacidade do proponente.

Pré-viabilidade: estimar CAPEX, OPEX, receita, beneficiarios, emprego, impacto ambiental, licengas, risco e fontes de
financiamento.

Contrato e financiamento: estruturar SPV, convénio, PPP, concesséo, termo de cooperagéo, crédito ou equity conforme o
projeto.

Execugéo com gates: liberar recursos por marcos fisicos, sociais e produtivos.

Monitoramento publico: publicar indicadores trimestrais e corrigir rota.

Plano de Modernizagao do Estado do
[ Tor—, RJUNIOH .
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Escala ou encerramento: ampliar o que funciona, redesenhar o que é promissor e encerrar o que nao entrega.

6. Critérios de sele¢ao de projetos

Existe comprador, demanda estimada, rota comercial ou substituicdo clara de

Ll importagao/atravessamento?

Inclusio Quantos pequenos produtores, familias, cooperativas, MEIs/MPMEs, jovens e
mulheres entram na cadeia?

Valor agregado O projeto processa, certifica, rastreia, diferencia, industrializa ou melhora prego?

A rota, atmazenagem, energia, internet, frio e saneamento sdo compativeis com

Viabilidade logistica o produto?

Ha conformidade fundiaria, licenciamento, CAR/PRA, consulta quando aplicavel

Legalidade socioambiental i T,

Existe operador, equipe, governanga, planejamento, manutencéo e

Capacidade de execugdo responsabilidade definida?

Ha contrapartida privada/cooperativa/municipal ou mecanismo de retorno

Co-investimento publico?

O projeto inclui ATER, tecnologia, laboratério, capacitagdo e meta de

Produtividade produtividade/perdas?

Os dados de investimento, incentivo, beneficiarios, compras locais e metas

Transparéncia o
P serdo publicos?

7. Zonas de Desenvolvimento Territorial - carteira consolidada

Guajara
BaixoJAmazonas)

Figura 9 - Regi6es de Integragao do Para como base para desenho das ZDTs. Fonte: base técnica, p. 1.
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ZDT Vocagao principal

Logistica, ZPE, industria, fornecedores,
bioativos, eventos, turismo e servigos
avangados.

ZDT 01 - Guajara/Barcarena

Acai, mandioca, dendé, agroindustria, cadeia

ZDT 02 - Tocantins/Baixo Tocantins do frio e rotas fluviais.

Corredor logistico, gréos, servigos, turismo de

ZDT 03 - Tapajos/BR-163 - " .
rio e bioeconomia.

ZDT 04 - Xingu/Transamazénica Ca_cau, agroflorestas, energia, bioindustria e
turismo de natureza.

Mineragao, metalmecanica, fornecedores,

manutengao, tecnologia e diversificagdo pos-

mineragao.

ZDT 05 - Carajas

L. Bubalinos, pesca, lacteos, turismo de

ZDT 06 - Marajo inos, p
experiéncia, cultura e artesanato.

Pescado, mariscos, hortifriti, mandioca, litoral

ZbIj0/NordsstelRaraense turistico, agroindustria e distribuigéo.

Fornecedores locais, laboratério de
qualidade, hub de frio, capacitagao industrial,
turismo Belém-Barcarena-Marajo.

Parques agroindustriais, packing houses,
rastreabilidade, certificagdo e turismo
gastronémico/fluvial.

Servigos logisticos, manutengéo, turismo
estruturado, governanca territorial e
rastreabilidade.

Centro de exceléncia do cacau,
microindustrias, marcas territoriais e ATER
agroflorestal.

Programa de fornecedores, parque
metalmecanico, fundo CFEM de
diversificacéo e formagao técnica.

Inspegéo sanitaria, gelo/frio, marca Marajo,
formagéo de guias e conectividade.

Centros de distribui¢ao/frio, orlas e
concessoes, APLs de alimentos e roteiros
culturais.

Piloto estadual.

Conectar ao piloto via logistica e
compradores.

Alta sensibilidade socioambiental.

Prioridade para produtividade sem expanséo
irregular.

Evitar enclave e dependéncia mineral.

Saneamento e logistica séo gargalos
centrais.

Emprego rapido se houver saneamento e
qualificagéo.

8. Piloto Guajara/Barcarena: escopo enxuto

O piloto deve provar o mecanismo do PERP com poucos projetos e metas claras. A logica é usar infraestrutura existente, ZPE,
porto, universidades e demanda industrial para criar encadeamento local. O piloto ndo precisa resolver o Para inteiro; precisa
provar que o modelo funciona.

Projeto piloto Finalidade Indicador de entrega

Qualificar MPMEs e cooperativas para vender a ZPE, Empresas qualificadas, contratos locais, empregos

Programa de Desenvolvimento de Fornecedores Locais N ; : s
industrias, portos, turismo e governo. formais e compras regionais.

Apoiar alimentos, bioativos, acai, mandioca, pescado e
fornecedores industriais com testes e padroes.

Produtos com certificagdo, redugado de rejeicdo, acesso a

Centro de Qualidade, Rastreabilidade e Certificagédo
mercados.

Camaras frias, rotas, packing, contratos e redugéo de
perdas.

Reduzir perdas e conectar produgéo regional a Belém,

Hub de Frio e Logistica do Baixo Tocantins-Guajara . =
Barcarena, Marajé e exportagéo.

Formar jovens e trabalhadores em manutencao, solda,

automacsio, qualidade, logistica e seguranca. Concluintes empregados, certificagdes e produtividade.

Polo de Formagao Técnica Industrial e Logistica

Produtos turisticos, ocupacao, ticket médio,
formalizagéo.

Conectar Belém, Barcarena, ilhas e Maraj6 por

Rota Turismo, Gastronomia e Eventos N . N i
experiéncias culturais, gastronémicas e fluviais.

Financiar adequagao produtiva com ATER/consultoria
obrigatdria.

Crédito com menor inadimpléncia, mais vendas e

Linha de Crédito Assistido para MPMEs e Cooperativas s
formalizagéao.

9. Modelo de integragao produtiva com protecao ao pequeno

Regra de ouro A empresa ancora ou cooperativa s6 deve receber incentivo se a base local ganhar mercado, renda, qualificagdo e poder de negociagao.

Sem contrapartida, incentivo é s6 desconto para quem ja tinha forga.

e Contrato-padrdo com precgo, volume, prazo, qualidade, assisténcia técnica, forma de pagamento, reajuste e solugdo de
conflito.

e Prego por qualidade e produtividade, com critérios simples e auditaveis.

e ATER continua financiada no projeto, com metas de visitas, adogao tecnoldgica e redugao de perdas.

e Comissao Territorial de Integracdo e Conciliagéo, inspirada em mecanismos setoriais de mediagéo, para resolver conflitos
entre integradores e integrados.

e Metas minimas de compras locais e desenvolvimento de fornecedores, separando compras de baixo, médio e alto valor
agregado.

e Dados de custo e desempenho compartilhados com produtores e cooperativas, preservando confidencialidade comercial
quando necessario.

e Assisténcia juridica e gerencial para cooperativas e associagdes locais.

e Plano de saida: produtor deve poder diversificar comprador ou produto quando houver concentragdo excessiva.
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10. Financiamento: arquitetura de capital

Arquitetura financeira: capital com meta

Cada camada financia um risco diferente. Resultado: menos improviso e mais cobranca por entrega.

Equity publico Capital privado

socio minoritario; divide risco; &ncoras, operadores e
saida planejada cooperativas

SPV / Projeto bancavel
planta, parque, rota,

laboratério
ou centro logistico

Crédito da base Garantias

produtores, MPMEs e

: fundos, seguros, aval e mitigagao
cooperativas

Performance Reciclagem

desinvestir e reinvestir em

desembolso por marco e KPI
P nova ZDT

Figura 10 - Arquitetura financeira: equity publico minoritario, capital privado, crédito para a base, garantias, performance e reciclagem
de capital.

T S S

Paga EVTEA, modelagem juridica, ambiental,

Estruturagao Facility de estudos e projetos engenharia, mercado e contrato.
. - - . Custeio e investimento para produtores, cooperativas e
Base produtiva Crédito assistido + garantias MPMES, com ATER e educacao financeira.
Projetos &ncora SPVs, PPPs, concessoes, fundos ou co-investimento Cadg Gl releva_nte lomlooyemancaloperadonimetas;
receita e prestagéo de contas.
Risco publico Fundo garantidor e tranches de desempenho Reduz risco de crédito sem bancar projeto ruim;
desembolsa por metas.
s . . A " . Estado/fundo entra para destravar projeto e sai quando o
Capital paciente Equity minoritario com saida planejada O EGER I,
Bioeconomia/ESG Fundos climéticos, restauracgao, rastreabilidade e PSA tAetrrrai‘tlo(:'iaaFl)ltal verde se houver mélrica confidvel e protegéo
Mineragdio CFEM e fundo de diversificaggo Transforma renda mineral finita em economia local

duravel.

11. Ciéncia, ATER e formagao

Cada ZDT deve ter um “Pacto de Produtividade” com instituicbes de ensino, pesquisa, extensdo e setor produtivo. O pacto
define cursos, laboratorios, metas de produtividade, assisténcia técnica, inovacao e reducao de perdas.

Trilhas técnicas por ZDT: logistica e manutencao em Guajara/Barcarena; agroindustria no Baixo Tocantins; turismo e gestao
ambiental no Tapajos; agrofloresta e cacau no Xingu; metalmecéanica em Carajas; alimentos e turismo no Marajo e Nordeste
Paraense.

Laboratérios de qualidade e certificacdo para alimentos, pescado, lacteos, bioativos, madeira legal, rastreabilidade e
turismo.

ATER com metas: numero de produtores atendidos, frequéncia, adogao de praticas, produtividade, renda liquida e redugao
de perdas.

Projetos de inovacgéo rapida: editais de 6 a Expansao inicial para resolver gargalos concretos de cadeia produtiva.
Formagao empreendedora: gestao de custos, prego, negociagao, cooperativismo, compras publicas, marketing territorial e
financas.

12. Turismo como industria territorial

O turismo entra como carteira produtiva, ndo como enfeite. Ele combina hotelaria, alimentagéo, transporte, cultura, natureza,
eventos, guias, artesanato, tecnologia, seguranga e saneamento. O plano deve tratar destino turistico como cadeia de valor.

ot - Para

Criar rotas integradas: Belém-Barcarena-Marajo; Tapajos; Xingu; Nordeste Litoraneo; Carajas técnico/geoturistico.
Estruturar concessdes e PPPs para parques, orlas, centros de visitantes e equipamentos turisticos com metas de
manutencao e inclusao local.

Qualificar o trade: guias, pousadas, restaurantes, transporte, atendimento, idiomas, seguranga alimentar e gestao digital.
Medir visitantes, ocupacéo, ticket médio, emprego, satisfacédo, sazonalidade e impacto ambiental.
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e  Conectar turismo a producéo local: agali, farinha, cacau, queijo do Marajo, pescado, artesanato, gastronomia e festivais.

13. Salvaguardas socioambientais e territoriais

e Triagem fundiaria e ambiental obrigatoria antes de qualquer projeto entrar na carteira executiva.

e Critério de exclusao para projeto associado a desmatamento ilegal, conflito fundiario ndo tratado ou descumprimento
trabalhista grave.

e Rastreabilidade progressiva por cadeia, comegando por produtos exportaveis, alimentos, madeira, cacau, agai, pescado e
pecuaria.

e Integragdo com CAR/PRA, regularizacéo fundiaria, licenciamento, zoneamento ecoldgico-econdmico e diretrizes territoriais.

e Consulta e participagédo de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e comunidades tradicionais quando o projeto afetar
seus territérios ou modos de vida.

e Metas de recuperacéo de areas degradadas, baixa emissdo, saneamento e reducéo de perdas.

14. KPIs e painel publico

Ciclo de KPIs publicos: meta sem baseline é palpite

Linha de base
municipio/ZDT
Escala Meta

s do que entrega prazo e dono

Incentivo e desembolso
dependem de dado
verificavel, nao de discurso.

rota ou corte

Painel publico

transparéncia

gates e marcos

Coleta

fonte e frequéncia

Figura 11 - Ciclo de KPIs publicos: linha de base, meta, execugao, coleta, painel, corregao e escala.

Dimensao Indicadores Fonte provavel Frequéncia

Renda e trabalho
Produtividade
Inclusao
Infraestrutura

Financiamento
Turismo

ESG e legalidade

o 7 ponenmas
» & PARA
.

523

X

Empregos formais, renda média, massa
salarial, MEIs/MPMEs formalizadas, compras
locais.

Produtividade por hectare/unidade, perdas
poés-colheita, adogdo de boas praticas,
produtores com ATER.

Familias atendidas, mulheres, jovens,
comunidades tradicionais, cooperativas
participantes.

Capacidade de armazenagem/frio, tempo de
escoamento, conectividade, energia,
saneamento relacionado ao projeto.

Crédito liberado, inadimpléncia, garantias
usadas, equity investido, recursos
alavancados.

Visitantes, ocupagao, ticket médio, empregos
no trade, satisfagéo, formalizagao.

Rastreabilidade, regularidade ambiental,
auditorias, emissdes, areas recuperadas,
conflitos tratados.

RAIS/CAGED, notas fiscais, dados de
compras, pesquisas locais.

ATER, Embrapa/IFs, cooperativas, dados de
produgéo.

Cadastros do programa e auditoria social.

Secretarias, operadores, concessionarias.

Bancos, fundo, PMO.

SETUR, hotéis, plataformas, pesquisas.

SEMAS, CAR/PRA, auditorias, painel de
conflitos.

Plano de Modernizagao do Estado do
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Trimestral/safra.

Trimestral.
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Mensal/trimestral.

Mensal/sazonal.

Trimestral/anual.
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15. Roteiro de implantagao

Roteiro de implantacao: comecar pequeno, escalar forte

0-100 dias

decreto, PMO, base de dados, carteira

piloto, chamamento e KPIs

gate

0-24 meses

3-5 projetos piloto, contratos, crédito,
formagao, laboratério e avaliagcao
trimestral

gate

2-10 anos

expandir ZDTs, reciclar capital,
consolidar parques e rotas,
diversificar economias

Escala so depois de prova: custo, prazo, inclusao, renda liquida e transparéncia.

Figura 12 - Roteiro de implantagdo: 0-Etapa inicial, 0-Consolidagao e Escala e consolidagédo.

prezo A lewes

Primeiros 30 dias

Pactuacéo federativa

Carteira inicial

3-Estruturacao

6-Expansao inicial

12-Consolidagao

Escala territorial

Consolidagao

Ato de criagéo do PERP, designagéo do PMO, definigao
de governanga e minuta de regimento.

Base de dados inicial, critérios de selecao, matriz de
riscos e selegéo dos 3-5 projetos piloto.

Chamamento de ancoras/cooperativas, acordos com

instituicdes de ensino/pesquisa e painel publico protétipo.

Pré-viabilidade dos projetos piloto, contratos-padrao,
desenho financeiro e plano de ATER/formagéo.

Primeiros contratos, crédito assistido, capacitacéo,
laboratérios e fornecedores locais.

Execugao dos ativos piloto, auditoria, revisdo de metas e
expansao controlada para 1-2 ZDTs.

Rede estadual de ZDTs, fundos de diversificagao,
clusters produtivos e rotas turisticas estruturadas.

Reciclagem de capital, consolidagéo de cadeias e
redugao de dependéncia econdémica local.

16. Condig6es minimas para o PERP sair do papel

Comité instalado e PMO nomeado.

Carteira piloto publicada.

Pactos assinados e dashboard no ar.

EVTEAs e minutas contratuais.

Primeiros beneficiarios e compras locais.

Relatorio de impacto e decisdo de escala.

Projetos maduros e carteira expandida.

Portfélio sustentavel e institucionalizado.

e Um unico PMO com autoridade técnica para cobrar secretarias, municipios e parceiros.
e  Carteira inicial pequena: no maximo 3-5 projetos piloto em Guajara/Barcarena.
e Ficha bancavel obrigatéria para cada projeto.

e Painel publico desde o comego, mesmo simples.

e Contrato-padréo de integragéo produtiva e compras locais.

e ATER e formagéo como item obrigatdrio de orgamento, ndo como “parceria futura”.
e Salvaguarda fundiaria e ambiental antes do recurso.

e Financiamento por marcos de desempenho.

e Auditoria independente anual e avaliagao trimestral de rota.

e Institucionalizagédo por ato normativo e integragéo ao PPA/orgamento.

ANEXO | - Ficha de projeto bancavel

Titulo curto, ZDT e cadeia produtiva.

1. Nome do projeto

2. Problema

3. Beneficiarios
4. Proponente e operador

5. Mercado/comprador

Gargalo que o projeto resolve: logistica, qualidade, mercado, sanidade,
formacao, energia, turismo etc.

Produtores, cooperativas, MPMEs, familias, jovens, mulheres, comunidades,

municipios.

Quem propde, quem opera, quem mantém e quem responde pelo resultado.

Demanda, comprador provavel, rota comercial, preco, concorréncia e requisitos

de qualidade.
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6. Escopo fisico Obra, equipamento, servigo, tecnologia, capacitagdo, ATER, licengas.
7. CAPEX/OPEX Investimento inicial, custo anual, manutencao e fonte de recursos.

8. Modelo juridico SPV, convénio, concessao, PPP, contrato privado, termo de cooperagao, fundo,

crédito etc.
9. Inclusao local Metas de compras locais, formecedores, familias, ATER, formalizacéo e renda.
10. Risco socioambiental Fundiario, licenciamento, CAR/PRA, comunidades, rastreabilidade e mitigagao.
11. Indicadores Baseline, metas, fonte, frequéncia e responsavel.
12. Planejamento Marcos de 30, 60, Etapa inicial; 6, 12, Consolidacao.
13. Gate de decisao Condicéo para liberar dinheiro, escalar, redesenhar ou encerrar.

ANEXO Il - Checklist anti-captura

e O beneficio publico foi publicado com valor, prazo, justificativa e contrapartidas?
e Ha meta minima de compras locais e desenvolvimento de fornecedores?

e Ha meta de pequenos produtores/cooperativas integrados?

e Aremuneragao do produtor é transparente e auditavel?

e Existe canal de reclamagao e comissao de conciliagao?

e O incentivo é liberado por desempenho ou pago antecipadamente sem trava?

e Ha conflito de interesse no Comité ou no Conselho Territorial?

e A auditoria independente tera acesso a contratos e dados de execugédo?

e O projeto tem plano de transferéncia de tecnologia e capacitagdo?

e Ha alternativa caso a ancora desista ou descumpra metas?

ANEXO lll - Fontes de financiamento possiveis

BNDES/BNDESPAR e bancos publicos Crédito, garantias, equity minoritario, estruturagédo e inovagéo.

Banco da Amazénia/FNO Crédito regional, produtores, cooperativas, agroindustria e MPMEs.
Cooperativas de crédito Capilaridade, educagéo financeira e crédito assistido.

Fundos estaduais/municipais Contrapartida, garantias, estudos e diversificagdo econémica.

CFEM e receitas setoriais Diversificagdo pds-mineragao e qualificagdo de fornecedores.
PPPs/concessdes Turismo, logistica, parques, centros de visitantes e infraestrutura.
Debéntures incentivadas e infraestrutura Projetos com receita e ativos elegiveis.

Fundos climaticos/ESG Rastreabilidade, restauragéo, bioeconomia, baixo carbono e saneamento.
Compras publicas e privadas Demanda institucional para agricultura familiar, cooperativas e MPMEs.

Referéncias selecionadas

Nota visual: as figuras 1, 2, 7 e 9 reaproveitam ou consolidam mapa, graficos e fluxo do base técnica. As demais ilustragées foram
criadas nesta revisdo para explicitar I6gica, governanca, financiamento, riscos e implantacao.

Base técnica

[DO] PLANTAR O FUTURO - PERP Para - base técnica para mobilizagao de parceiros, 13/04/2026. - Usado como base principal
desta avaliagéo e da versao consolidada.

Fontes de contexto do Para

[D1] FAPESPA - Relatério PIB do Para 2023 - PIB estadual de 2023 e crescimento real.

[D2] MDIC - Decreto cria ZPE de Barcarena no Para - ZPE, projeto-ancora e expectativa de investimentos/empregos.
[D3] Ministério de Portos e Aeroportos - Porto de Vila do Conde em 2025 - Movimentag&o portuaria e relevancia logistica.
Benchmarking histérico e técnico

[H1] National Archives - Tennessee Valley Authority Act (1933) - Criagado da TVA e missao regional.

[H2] TVA - Our History - Histérico institucional da autoridade regional.

[H3] World Bank - How Do Special Economic Zones and Industrial Clusters Drive China’s Rapid Development? - Licdes sobre
SEZs, clusters, infraestrutura, servigos e linkages.

[H4] Akerman et al. - Embrapa and Brazil’s Agricultural Revolution - Efeitos de P&D descentralizado na produtividade agricola.
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[H5] Embrapa - Sistema Integrado de Producéo de Frango de Corte em Pequenas Propriedades Rurais - Modelo de integracéo
vertical com insumos e assisténcia técnica.

[H6] Embrapa - Estruturas de governanga e mecanismos de coordenagdo na suinocultura brasileira - Contratos, coordenagéo,
suporte técnico e padrdes de qualidade.

[H7] CNA - Programa CADEC Brasil - Governanga e apoio a produtores integrados de aves e suinos.

[H8] FAO - Social Progress Through Land Development: Lessons from Malaysia’s FELDA - Historico, infraestrutura e
financiamento do modelo FELDA.

[H9] World Bank - Agricultural Transformation and Inclusive Growth: The Malaysian Experience - Transformacéo agricola,
pequenos produtores e desenvolvimento de area.

[H10] JICA - OVOP: One Village, One Product Movement - Origem em Oita e aprendizagem para revitalizagdo comunitaria.

[H11] European Court of Auditors - Special report: EU’s LEADER approach for rural development - Modelo bottom-up e alertas
de custo/avaliagao.

[H12] FNDE - Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) - Compras da agricultura familiar e mercado institucional.

[H13] IPEA - Royalties minerais e promog¢ao do desenvolvimento socioeconémico: Projeto Carajas em Parauapebas - Alerta
sobre limites de desenvolvimento local via royalties e mineragéo.

Data de acesso das fontes web: 25/04/2026. Antes de publicagdo oficial, recomenda-se confirmar todos os links, atos legais e séries de
dados diretamente nas fontes primarias.
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PROGRAMA 07

Para Moradia
Digna e

Cidades
Completas

casa, saneamento, cidade e
presenca do Estado

ESSENCIA DO PROGRAMA

“Casa sem cidade néo é solugcdo: é problema novo
com telhado.”

07 Moradia Digna

Moderniza Para | 7 programas ¢ 1 futuro
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07. Para Moradia Digna e Cidades Completas

Casa sem cidade nao é solugao: é problema novo com telhado.

JUNIOR DO MACRE | REPUBLICANOS
PROGRAMA ESTADUAL PARA

MORADIA DIGNA E CIDADES COMPLETAS

Plano permanente de mapeamento, pactuacdo e execugdo integrada de habitacdo, saneamento, infraestrutura urbana e
regularizagao fundiaria

PARA

SUMARIO EXECUTIVO

Este programa transforma a pauta da moradia em uma politica estadual permanente, com comando técnico, presenca territorial
e integracao federativa. A prioridade é tirar o Estado do improviso: mapear os 144 municipios, identificar o déficit habitacional e
de infraestrutura, pactuar metas com as prefeituras, estruturar projetos executivos e contratar obras com fontes estaduais,
federais e financeiras.

O eixo central é o Mapa 144: um diagndstico georreferenciado de todas as cidades paraenses, incluindo areas urbanas, distritos,
comunidades ribeirinhas, ilhas, assentamentos precarios, areas de risco, necessidades de saneamento, drenagem,
pavimentagdo, equipamentos publicos e regularizacédo fundiaria. O mapa vira carteira de projetos, e a carteira vira obra. Sem
mapa, governo vira achismo com cracha.

A proposta reconhece que casa sem cidade ndo resolve. Moradia digna precisa vir junto com agua, esgoto, drenagem,
iluminacdo, mobilidade, escola, saude, assisténcia social, internet e seguranca territorial. O Estado deve atuar como
coordenador: municipios entram com diagnostico local, cadastro, terrenos, licenciamento e manutencéo; o Governo Federal, por
meio do Ministério das Cidades, entra com programas e recursos; a Caixa Econémica Federal atua como agente financeiro e
operador das contratagdes; e a secretaria estadual responsavel pela habitacdo organiza a fila de prioridades e garante
continuidade.

A meta politica é simples: fazer do Para um estado com plano, planejamento e transparéncia para reduzir o déficit habitacional,
acelerar a urbanizacao de assentamentos, melhorar moradias existentes e alinhar cada intervengéo habitacional ao Novo Marco
do Saneamento e a Microrregido de Aguas e Esgoto do Para (MRAE).
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4 OBJETIVO CENTRAL E PRINCIPIOS DO PROGRAMA
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6 EIXOS PROGRAMATICOS

7 MODELO DE ORGANIZAGCAO E GOVERNANGCA DA POLITICA
8 FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS

9 GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

10 INDICADORES, METAS E PAINEL PUBLICO

11 EVIDENCIAS E LEITURA POLITICA

12 MENSAGENS-CHAVE PARA CAMPANHA E GESTAO

13 CONCLUSAO

1 APRESENTACAO

Moradia digna ndo é promessa de campanha para virar fotografia de entrega. E uma politica de Estado que organiza cidade,
protege vidas e reduz custo publico. O Para precisa de um programa estadual proativo, dentro da secretaria responsavel pela
habitacdo, capaz de enxergar o estado inteiro e transformar necessidade real em obra contratada, entregue e mantida.

O problema paraense ndo cabe em uma solugdo Unica. Ha déficit quantitativo de moradias, inadequagdo de domicilios
existentes, ocupacdes em areas de risco, auséncia de saneamento, baixa capacidade municipal de elaborar projetos, dificuldade
fundiaria, vazios urbanos, bairros sem infraestrutura e comunidades que exigem solu¢cdes amazénicas, ndo copia de gabinete
refrigerado.

Por isso, este documento propde o Programa Estadual Para Moradia Digna e Cidades Completas. O programa parte de uma
decisdo objetiva: antes de prometer obra, o Estado deve mapear o problema com precisdo; antes de contratar casa, deve
garantir infraestrutura; antes de urbanizar bairro, deve pactuar responsabilidade com municipio, Unido, Caixa, concessionarias,
6rgaos ambientais, Defesa Civil e comunidades.

A logica é direta: o Estado precisa criar uma fila técnica de prioridades, com critério publico, banco de projetos e planejamento
plurianual. O déficit ndo some com discurso. Some com projeto, recurso, licenciamento, obra e manutengao.

2 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DO PARA

O Para é um estado continental, com populagdo estimada pelo IBGE em 8.711.196 pessoas em 2025, territério de
1.245.831,512 km? e densidade baixa quando comparada a estados mais urbanizados. Essa escala territorial muda tudo:
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logistica, custo de obra, acesso por rios, presenca de comunidades isoladas, diferenga entre metrépole, ilha, varzea, estrada,
cidade média e sede municipal pequena (IBGE, 2026).

O estado reune 144 municipios e 12 Regides de Integracao, divisao utilizada para planejamento regional. Um programa estadual
sério precisa usar essa malha territorial como base de execugdo: Guajara, Marajo, Baixo Amazonas, Tapajos, Xingu, Carajas,
Araguaia, Tocantins, Guama, Rio Caeté, Rio Capim e Lago de Tucurui ndo tém o mesmo padrdo de moradia, custo de
infraestrutura nem dindmica econdémica.

No campo habitacional, levantamento da Fundagédo Jo&o Pinheiro, em parceria com o Ministério das Cidades, reportado em
2025, apontou que o déficit habitacional do Para passou de 357.625 domicilios em 2022 para 326.749 em 2023. A redugédo é
positiva, mas o volume restante ainda é enorme e exige planejamento estadual, ndo a¢des avulsas (O LIBERAL, 2025).

No saneamento, o desafio é ainda mais duro. O Novo Marco Legal do Saneamento estabelece metas de universalizacao até
2033, com 99% da populagédo atendida com agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto. O Para tem base
institucional recente para avangar: a Lei Complementar Estadual n® 171/2023 instituiu a Microrregido de Aguas e Esgoto do Para
(MRAE), com estrutura de governanga regionalizada. O programa habitacional precisa conversar com esse marco; construir
moradia fora do planejamento de agua e esgoto é fabricar problema novo com dinheiro publico.

2.1 O problema nao é so falta de casa
O déficit habitacional precisa ser tratado em trés camadas:

e Déficit quantitativo: familias sem moradia adequada, em coabitagéo forgada, domicilios improvisados ou com aluguel que
consome parcela excessiva da renda.

e Inadequacao habitacional: casas existentes sem banheiro adequado, ventilagéo, acessibilidade, seguranga construtiva,
instalagbes elétricas seguras, cobertura adequada ou regularidade fundiaria.

e Déficit de cidade: bairros sem agua, esgoto, drenagem, pavimentagéo, iluminagéo, coleta de residuos, transporte,
equipamentos publicos e presenca regular do Estado.

A politica habitacional estadual deve atacar as trés camadas ao mesmo tempo. Se o governo construir casa sem infraestrutura,
entrega parede e telhado, mas ndo entrega dignidade. Se levar saneamento sem regularizar e urbanizar, parte da populagéo
continua invisivel. Se regularizar sem infraestrutura, da papel, mas ndo muda a vida.

2.2 A especificidade amazoénica

O Para exige solugcdes adequadas a Amazodnia: habitagdo ribeirinha, comunidades em ilhas, areas de varzea, palafitas,
baixadas, municipios com acesso fluvial, comunidades tradicionais, territérios quilombolas, areas periurbanas em expansao e
cidades pressionadas por mineragédo, agropecuaria, obras de infraestrutura e migracdo. Um modelo Unico de moradia nédo
atende esse territorio.

A politica deve incorporar tipologias construtivas apropriadas, logistica regional, padrdées de elevagéo contra alagamento quando
tecnicamente cabivel, saneamento descentralizado onde rede convencional ndo for viavel, energia e conectividade, além de
solugbes de drenagem e manejo de aguas pluviais. No Pard, “bairros completos” precisam funcionar no asfalto, no rio e na
estrada vicinal.

2.3 Principais gargalos a enfrentar

e Baixa disponibilidade de diagndstico municipal atualizado e comparavel entre os 144 municipios.

e Falta de projetos executivos prontos para acessar rapidamente programas federais.

e Fragmentacdo entre habitacdo, saneamento, obras, planejamento, assisténcia social, defesa civil e regularizagéo fundiaria.
e Expansao de ocupagdes precarias em areas frageis, alagaveis ou de risco.

e Dependéncia excessiva de programas pontuais, sem carteira permanente de obras.

e Dificuldade de compatibilizar politica habitacional com o planejamento de universalizacdo do saneamento.

e Fragilidade na manutencao pés-obra e na gestao territorial dos bairros atendidos.

3 FUNDAMENTAGAO: MORADIA, SANEAMENTO E CIDADE COMO POLITICA
DE ESTADO

A Constituicdo Federal reconhece a moradia como direito social e orienta a politica urbana a fungdo social da cidade e ao bem-
estar dos habitantes. O Estatuto da Cidade organiza instrumentos de planejamento urbano, uso do solo, regularizagéo e gestédo
democratica. A politica habitacional, portanto, ndo é favor: é dever publico com método, orgamento e continuidade.

O Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS)
estruturam a cooperagéo federativa para atendimento da populagédo de baixa renda. A Lei n° 14.620/2023, que dispde sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida, reforca a necessidade de moradia integrada a infraestrutura, sustentabilidade, redugdo de
vulnerabilidade e prevengao de riscos.

A Lei n° 13.465/2017 oferece instrumentos de regularizacdo fundiaria urbana, especialmente pela Reurb-S, e a Lei n°
11.888/2008 garante assisténcia técnica publica e gratuita para projeto, construcado, reforma e melhoria habitacional de interesse
social. Essas normas sdo essenciais para o Para, porque nem toda solugédo sera unidade nova: muitas familias precisam de
reforma segura, urbanizagéo, saneamento, drenagem e titulo regular.
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No saneamento, a Lei n® 14.026/2020 atualizou o marco legal e estabeleceu metas nacionais de universalizacdo. No Para, a
MRAE criada pela Lei Complementar Estadual n® 171/2023 permite coordenagao regionalizada dos servigcos de agua e esgoto.
Habitac&o, cidade e saneamento devem caminhar juntos: a obra de casa precisa saber quando a rede chega, e a rede precisa
saber onde as familias moram.

4 OBJETIVO CENTRAL E PRINCIPIOS DO PROGRAMA

4.1 Objetivo central

Instituir uma politica estadual permanente para mapear, planejar, financiar e executar agdes integradas de habitacéo,
saneamento, infraestrutura urbana, regularizagéo fundiaria e redugéo de risco nos 144 municipios do Para, em cooperagao com
municipios, Governo Federal, Ministério das Cidades, Caixa EconOmica Federal e demais o6rgdos publicos e privados
responsaveis por servigos essenciais.

4.2 Principios

e Mapa antes da obra: decisdo baseada em diagndstico georreferenciado, ndo em palpite politico.

e (Casa com cidade: produgéo habitacional sempre vinculada a infraestrutura, saneamento e equipamentos publicos.

e Prevencgao de risco: retirar familias de areas de alto risco e reduzir vulnerabilidade climatica antes que a tragédia cobre a
conta.

e Federalismo ativo: Estado coordenando, municipios executando responsabilidades locais e Uni&o financiando programas
estratégicos.

e Amazdbnia como referéncia: tipologias e solugbes adaptadas a realidade ribeirinha, insular, rural, urbana e periurbana do
Para.

e Transparéncia radical: painel publico com metas, contratos, obras, entregas, indicadores e justificativa de prioridades.

e Continuidade: carteira permanente de projetos para contratar todo ano, mesmo quando mudar governo ou secretario.

4.3 Diretriz politica

O programa assume uma diretriz simples: o Estado ndo pode esperar o problema explodir para aparecer com caminhao, lona e
nota oficial. Deve chegar antes com planejamento, projeto, saneamento, habitagdo e presenca institucional. E mais barato
prevenir do que remendar, e € mais digno governar do que reagir.

5 ARQUITETURA DO PROGRAMA: MAPA 144, PACTO FEDERATIVO E
CARTEIRA DE OBRAS

A arquitetura do programa tem trés engrenagens. A primeira € o Mapa 144, que produz o diagnéstico estadual. A segunda é o
Pacto Federativo da Moradia e Cidade, que define responsabilidades entre Estado, municipios, Unido, Caixa e demais agentes.
A terceira é a Carteira Estadual de Obras e Projetos, que transforma diagndstico em contratagao, execugéo e entrega.

5.1 Mapa 144: diagndstico integral de todos os municipios

O Mapa 144 sera o cadastro territorial integrado das necessidades de moradia e cidade no Para. Ele devera cruzar bases
nacionais e estaduais com levantamento de campo, validagdo municipal e escuta comunitaria. O resultado sera um retrato
publico do déficit por municipio, bairro, comunidade e tipo de intervengéo necessaria.

Camada do Mapa 144 O que deve levantar Produto para gestao

DR EUETHEDYE, GRS, ENEIE) SEsEEe, Plano territorial de atendimento habitacional e carteira de

Habitagao

Infraestrutura urbana

Risco e clima

Fundiario e urbano

Socioeconémica

Projetos e capacidade local

domicilios improvisados, precariedade construtiva,
necessidade de reforma e acessibilidade.

Agua, esgoto, drenagem, pavimentagao, iluminagéo,
coleta de residuos, conectividade, transporte e
equipamentos publicos.

Areas alagaveis, erosao, encostas, margens de rios,
palafitas criticas, histérico de desastres, vulnerabilidade
climatica.

Situagéo da posse, areas publicas, vazios urbanos,
ZEIS, glebas aptas, ocupagdes consolidadas e passivos
juridicos.

CadUnico, renda, familias chefiadas por mulheres,
idosos, pessoas com deficiéncia, comunidades
tradicionais, criangas e juventude.

Planos diretores, PLHIS, PMSB, projetos existentes,
licengas, obras paradas, capacidade técnica municipal.

5.2 Pacto Federativo da Moradia e Cidade

unidades, lotes, melhorias e reassentamentos.

Mapa de bairros incompletos e prioridades de
infraestrutura por territério.

Plano de redugéo de risco, contengao, drenagem,
urbanizagéo ou reassentamento.

Banco estadual de terras, matriz de regularizagcéo e
selegao de areas aptas para projetos.

Critérios de priorizacéo social e desenho de modalidades
de atendimento.

Plano de apoio técnico por municipio e fila de projetos a
estruturar.

Cada municipio devera aderir ao programa por termo de cooperagéo. O termo ndo sera pega decorativa: definira contrapartidas,
prazos, dados obrigatérios, responsabilidades de manutengédo e compromissos para habilitagdo em programas federais.
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Coordenar o programa, criar a metodologia, operar a plataforma, financiar
contrapartidas estratégicas, estruturar projetos, apoiar regularizacgao, articular
secretarias e priorizar obras.

Governo do Estado

Fornecer cadastro local, indicar areas, atualizar instrumentos urbanisticos,
agilizar licenciamento, apoiar levantamento de campo, manter infraestrutura
local e alimentar o painel de dados.

Municipios

Viabilizar enquadramento em MCMV, FNHIS, PAC, saneamento, periferias,

Al e e el mobilidade, urbanizagédo e demais linhas federais.

Analisar propostas, operar contratagdes, financiar, acompanhar desembolsos e

Caixa Econdmica Federal h ;- .
orientar a preparagao documental dos projetos.

Compatibilizar intervengdes habitacionais com planejamento de agua e esgoto,

MRAE/Regulagao/Saneamento ; = A A e
contratos, metas de universalizagdo e investimentos regionais.

Validar diagnéstico, acompanhar prioridades, fiscalizar entregas e informar

Comunidades e controle social R
problemas de manutengéo pdés-obra.

5.3 Carteira Estadual de Obras e Projetos

O Mapa 144 devera gerar uma carteira unica de projetos, organizada por modalidade, maturidade e fonte de financiamento. A
carteira sera dividida em:

e Projetos prontos para contratar: terreno, titularidade, licenga, projeto basico/executivo, orcamento e enquadramento federal.

e Projetos em estruturagdo rapida: areas definidas e pré-projeto, com pendéncias documentais ou complementares.

e Projetos estruturantes: urbanizagdo complexa, reassentamentos, drenagem, saneamento e regularizagao de grande porte.

e Acles de resposta prioritaria: risco alto, insalubridade grave, melhoria habitacional urgente e obras de prevencao de
desastre.

O objetivo é evitar o erro classico: quando abre edital federal, o Estado corre atras de papel. O Para precisa chegar na largada
com projeto pronto. Quem chega com projeto pronto bebe agua; quem chega com promessa fica na fila.

6 EIXOS PROGRAMATICOS
I S e

Eixo 1 - Mapa 144 e inteligéncia territorial

Eixo 2 - Produgéo habitacional continua

Eixo 3 - Urbanizagéo de assentamentos precarios

Eixo 4 - Melhoria habitacional e assisténcia técnica

Eixo 5 - Regularizagao fundidria e banco de terras

Eixo 6 - Saneamento, drenagem e resiliéncia climatica

Eixo 7 - Estado presente no bairro

Diagndstico georreferenciado das necessidades
habitacionais, urbanas, sanitarias e fundiarias dos 144
municipios.

Contratacéo anual de unidades, lotes urbanizados,
requalificagéo de imdveis, MCMV urbano, MCMV rural e
modalidades adequadas a Amazbnia.

Intervengdes em baixadas, palafitas criticas, periferias,
areas consolidadas e bairros sem infraestrutura.

Reforma segura, banheiro, cobertura, ventilagéo,

instalagdes, acessibilidade e assisténcia técnica gratuita.

Reurb-S, titulagéo, ZEIS, aquisicdo/cesséo de areas e
indugéo de vazios urbanos para habitagédo social.

Integragdo com MRAE, PRSB, contratos, metas do
marco do saneamento, drenagem urbana e prevencgédo
de risco.

Pdés-ocupacao, equipamentos publicos, assisténcia
social, cultura, esporte, saude, educagao e seguranga
territorial.

6.1 Eixo 1 - Mapa 144 e inteligéncia territorial

Plataforma publica, ranking técnico de prioridades, atlas
estadual, banco de dados municipal e relatérios
regionais.

Unidades contratadas e entregues por ano, com
infraestrutura e servigos no entorno.

Agua, esgoto, drenagem, ruas, iluminagao, contengao,
equipamentos e regularizagao.

Programa estadual de ATHIS, mutirdes de melhoria e
reforma com controle técnico.

Titulos, matriculas, areas aptas, cadastro fundiario e
seguranca juridica.

Planejamento integrado de saneamento-habitacéo, obras
de drenagem e reassentamento de areas de alto risco.

Bairros completos com servigos e manutencéo, ndo
conjuntos abandonados.

O Estado criara uma sala de situacdo permanente com dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, IBGE, CadUnico, SINISA/SNIS,
Defesa Civil, cartérios, prefeituras, bases ambientais, MRAE, Caixa, concessionarias e 6rgaos estaduais. A fungdo € enxergar
onde o déficit esta, qual intervengao resolve e quanto custa.

O diagndstico sera atualizado anualmente. A primeira rodada deve cobrir todos 0os municipios no primeiro ano de governo;
depois, cada municipio tera atualizagéo ordinaria e revisdo quando houver desastre, grande obra, crescimento acelerado ou
mudanca relevante de demanda habitacional.

6.2 Eixo 2 - Produgao habitacional continua

A produgdo habitacional sera anual, previsivel e conectada as linhas federais. O Estado deve montar propostas para MCMV-
FAR, MCMV Rural, MCMV Entidades, FGTS, contrapartidas estaduais e outras fontes. A prioridade sera a populagdo de menor
renda, familias em risco, mulheres chefes de familia, idosos, pessoas com deficiéncia, comunidades tradicionais e familias em
areas afetadas por obras publicas ou desastres.

O padrao de entrega deve ser bairro completo. Cada empreendimento precisa nascer com plano de infraestrutura e servigos:
agua, esgoto, drenagem, energia, iluminacdo, mobilidade, coleta de residuos, internet, escola, saude, assisténcia social e areas
de convivéncia. Casa isolada em vazio distante ndo é politica social; ¢ mudanga de enderego com boleto de transporte.
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6.3 Eixo 3 - Urbanizagao de assentamentos precarios

Muitas familias ja vivem em territérios consolidados. Nesses casos, a solugdo mais inteligente é urbanizar, sanear, regularizar e
reduzir risco, mantendo vinculos comunitarios e acesso a trabalho e servigos. Reassentamento deve ser usado quando o risco
for alto, incontornavel ou quando a obra publica exigir remogéo com alternativa digna.

e Urbanizacdo com redes de agua, esgoto, drenagem, pavimentacao, iluminacéo e acessibilidade.

¢ Requalificagao de palafitas e baixadas quando tecnicamente possivel, com seguranca e saneamento.

e Reassentamento préoximo ao territério de origem sempre que viavel.

e Plano de pds-obra para limpeza, manutencao, seguranca, equipamentos publicos e gestdo comunitaria.

6.4 Eixo 4 - Melhoria habitacional e assisténcia técnica

Nem toda familia precisa de unidade nova. Muitas precisam de banheiro, telhado, instalagado elétrica segura, acessibilidade,
ventilacdo, piso, ampliagdo correta ou regularizagédo da obra. A assisténcia técnica publica e gratuita, prevista na Lei n°
11.888/2008, deve virar programa estadual de escala, com arquitetos, engenheiros, universidades, entidades, prefeituras e
equipes regionais.

Esse eixo é decisivo porque gera impacto rapido. Reforma bem feita evita acidente, melhora saude, reduz gasto com doenga e
da dignidade sem esperar anos por um conjunto habitacional.

6.5 Eixo 5 - Regularizagao fundidria e banco de terras

A regularizacdo fundiaria deve ser tratada como politica urbana, ndo apenas entrega de papel. O programa deve identificar
areas consolidadas aptas a Reurb-S, criar banco estadual de terras, apoiar municipios na criagdo ou atualizagdo de ZEIS e
priorizar terrenos bem localizados para habitagdo social.

O banco de terras devera reunir areas publicas estaduais, municipais e federais, imoveis subutilizados, glebas passiveis de
aquisicao, areas de contrapartida e vazios urbanos estratégicos. A meta é reduzir o custo da terra e evitar que a moradia popular
seja empurrada para longe de emprego e servico.

6.6 Eixo 6 - Saneamento, drenagem e resiliéncia climatica

O Para ja possui estrutura de regionalizagdo do saneamento pela MRAE. O programa estadual de moradia deve funcionar como
ponte entre habitagdo e saneamento: onde houver projeto habitacional, precisa haver solugdo de agua, esgoto, drenagem e
residuos; onde houver expanséo de rede, deve haver plano de regularizagdo e urbanizagao dos territérios atendidos.

A integragdo com o marco do saneamento exige planejamento claro até 2033. O programa habitacional deve ter metas
compativeis com esse prazo, especialmente em municipios e bairros onde a auséncia de saneamento é causa direta de doenga,
gasto publico e degradagao ambiental.

6.7 Eixo 7 - Estado presente no bairro

A entrega ndo termina na chave. O Estado precisa acompanhar pés-ocupacdo, equipamentos publicos, assisténcia social,
seguranca, juventude, cultura, esporte, saude, educacéo e manutengéo urbana. Bairro sem Estado vira territério de abandono; e
abandono sempre encontra dono.

Cada territério atendido devera ter plano de pds-ocupacdao de pelo menos Consolidagdo, com articulagdo entre governo
estadual, prefeitura, moradores, concessionarias e servigos publicos.

7 MODELO DE ORGANIZAGAO E GOVERNANGA DA POLITICA

O programa deve ser instalado por decreto nos primeiros dias de governo e operado por uma Unidade Gestora do Programa
(UGP) dentro da secretaria estadual responsavel pela habitagdo, com poder de articulagao intersetorial. A UGP devera
coordenar dados, convénios, projetos, contratos, prazos e painel publico.

7.1 Ac¢Oes prioritarias iniciais: organizar a maquina

Instituir o programa por decreto; criar UGP; formar
Organizagao institucional comité intersetorial; abrir sala de situagéo; definir
metodologia do Mapa 144.

Decreto publicado; governanga definida; plano de
trabalho inicial; calendario de adesdo municipal.

Convocar os 144 municipios; assinar termos de adeséao;
Pactuacao federativa consolidar bases de dados; definir indicadores; pactuar
cooperacédo com Ministério das Cidades, Caixa e MRAE.

Termo-padréo; data room estadual; matriz de
responsabilidades; agenda federativa.

Selecionar territérios-piloto por critérios técnicos; iniciar
Carteira inicial levantamentos de campo; identificar projetos prontos;
lancar painel publico versao 1.

Primeira lista de prioridades; carteira inicial de projetos;
painel no ar; planejamento regional.

7.2 Ano 1: mapear tudo e contratar o que estiver pronto

e  Concluir diagnostico preliminar dos 144 municipios.
e Publicar Atlas Estadual de Moradia e Infraestrutura Urbana por Regido de Integracao.
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e Formalizar carteira estadual de projetos com classificagdo de maturidade.

e  Protocolar propostas nos ciclos do MCMV, PAC, FNHIS, FGTS e demais fontes.

e Langar programa estadual de ATHIS e melhoria habitacional em territérios prioritarios.

e Iniciar Reurb-S em areas-piloto e criar banco estadual de terras.

e Compatibilizar planejamento habitacional com o planejamento de saneamento e drenagem.

7.3 Anos 2 a 4: escalar obras, urbanizagao e entregas

e Contratar anualmente unidades habitacionais, melhorias, urbanizagéo e regularizagado, com metas por regiéo.
e Executar obras integradas em territérios com alto déficit, risco e auséncia de saneamento.

e  Priorizar reassentamento de familias em risco alto, com solugéo proxima e infraestrutura completa.

e Ampliar a carteira de projetos executivos para evitar interrup¢do de contratagdes.

e Publicar relatorios trimestrais de execugéo fisica e financeira.

e Revisar prioridades anualmente, com base em dados e controle social.

7.4 Agenda estratégica de longo prazo: 2027-2036

2027 Implantagcdo do programa, Mapa 144, pactuacdo Estado com diagnéstico, plataforma, governanga e

municipal, projetos prontos e primeiras contratagdes. carteira inicial de obras.

Escala de produgdo habitacional, melhoria, urbanizagdo, Redugdo mensuravel do déficit, aumento de projetos
2028-2030 ) o e . ;

Reurb e obras integradas nos territérios prioritarios. contratados e avanco nos bairros incompletos.

(IBIEITENED (S0 €8 GIEES EDMENED € SRNEEmEiie; Mais territérios saneados, urbanizados e regularizados
2031-2033 com habitagéo integrada a universalizagédo de agua e L 9 !

esgoto. com foco em municipios e bairros atrasados.

Ataque ao déficit residual, manutencéo, revisao da Programa transformado em rotina de Estado, com
2034-2036 P s ) R ; -

politica e consolidagéo do sistema permanente. atualizagdo anual e carteira continua.

8 FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS

Financiamento ndo pode depender de uma fonte sé. O programa deve combinar orgamento estadual, contrapartidas municipais,
recursos federais, fundos habitacionais, operagbes com FGTS, linhas da Caixa, Novo PAC, FNHIS/SNHIS, MCMV e
instrumentos urbanisticos. A boa politica € aquela que chega ao edital com projeto, licenga e contrapartida prontas.

8.1 Matriz de fontes

Orgamento estadual (PPA, LDO, LOA) Contrapartidas, projetos executivos, ATHIS, regularizagéo, banco de terras,
¢ ’ ’ obras complementares e fortalecimento institucional.

Producéo de unidades urbanas, rurais, entidades, FAR, FDS, FGTS e

Ministério das Cidades / MCMV h o i
modalidades compativeis com renda e territorio.

Operacao financeira, analise de propostas, financiamento, acompanhamento de

Caixa Econémica Federal =
contratacéo e desembolso.

Habitagao de interesse social, urbanizacéo e fortalecimento da politica local de

FNHIS/SNHIS habitagéo.

Saneamento, urbanizagdo, drenagem, contengéo, mobilidade, equipamentos e

Novo PAC e programas federais urbanos
obras estruturantes.

Terrenos, cadastro, licengas, isengdes, manutengéo, apoio técnico local e

Municipios execugao compartilhada.

ZEIS, direito de preempgao, outorga, operagdes urbanas,

Instrumentos urbanisticos PR b i ~ ;
parcelamento/edificagdo compulsérios e indugdo de vazios urbanos.

Compatibilizagdo de metas, investimentos, obras de rede e atendimento aos

Contratos e regulagdo de saneamento I A
gulag territérios habitacionais prioritarios.

8.2 Banco de projetos: o seguro contra a perda de recursos

O Estado deve financiar projeto executivo mesmo antes da obra. Projeto € barato perto do custo de perder edital federal por falta
de documento. A carteira estadual deve ter projetos em diferentes niveis de maturidade, com lista publica de pendéncias:
titularidade, licenciamento, orgamento, sondagem, drenagem, rede de agua e esgoto, acesso viario e equipamentos.

8.3 Contrapartidas inteligentes

A contrapartida estadual ndo deve ser pulverizada. Deve funcionar como alavanca para destravar recursos maiores. Prioridade
para terrenos bem localizados, projetos executivos, infraestrutura complementar, regularizacéo e intervengdes que aumentem a
pontuagao dos projetos junto ao Ministério das Cidades e a Caixa.
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9 GOVERNANGCA, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

A governanca precisa ser enxuta, mas com autoridade. O programa deve ter coordenacao estadual, comité intersetorial e
nucleos regionais. A secretaria responsavel pela habitacdo ndo pode executar sozinha uma politica que depende de
saneamento, planejamento, obras, assisténcia social, meio ambiente, defesa civil, regularizagéo, satde, educagéo e segurancga.

I S ™ S

Secretaria estadual responsavel pela habitacdo, com
Unidade Gestora do Programa (UGP) equipe técnica de planejamento, engenharia, urbanismo,
dados, juridico e finangas.

Operar o programa, gerir carteira, prazos, convénios,
painel publico e articulacdo com Caixa/Ministério.

Habitagao, Cidades/Obras, Planejamento, Fazenda,
Comité Intersetorial Estadual Saneamento, Meio Ambiente, Defesa Civil, Assisténcia
Social, Educagéo, Saude, Seguranca, Regularizagéo.

Tomar decisdes integradas, eliminar travas e alinhar
obras com politicas publicas.

Equipes por Regiao de Integragédo, com apoio de Realizar diagnostico, acompanhar obras, validar dados e

Nucleos Regionais . P . ; P
prefeituras e érgaos locais. apoiar municipios.

Prefeituras, consorcios, associagdes municipalistas,

Forum Estado-Municipios MRAE e ¢rgdos federais.

Pactuar metas, resolver gargalos e avaliar resultados.

Conselhos, comunidades, entidades, universidades, Acompanhar prioridades, fiscalizar entregas e validar

Controle social ; ; o P ey
movimentos de moradia e 6rgdos de controle. relatorios territoriais.

9.1 Regra de ouro: prioridade técnica, nao lista de gabinete

O programa deve publicar a metodologia de priorizagdo. A decisdo politica continua existindo, mas precisa respeitar critérios
publicos. O cidadao deve saber por que um bairro entrou antes de outro, por que uma obra foi contratada, qual fonte paga e qual
entrega sera feita.

A proposta de pontuacdo pode considerar: risco de vida, déficit habitacional, auséncia de saneamento, vulnerabilidade social,
impacto territorial, viabilidade técnica, disponibilidade de area e prontiddo do projeto. Viabilidade acelera; necessidade define
prioridade.

10 INDICADORES, METAS E PAINEL PUBLICO

Programa bom é programa mensuravel. O painel publico deve mostrar o que foi mapeado, contratado, iniciado, entregue, pago e
mantido. O objetivo é simples: impedir que obra vire segredo de gabinete e que promessa vire fumaca.

Dimensao Indicadores minimos

Municipios aderidos; municipios mapeados; comunidades cadastradas; areas de

Mapeamento ) . e - . or ;
P risco identificadas; relatorios regionais publicados.

Unidades contratadas, iniciadas e entregues; familias reassentadas; lotes

Habitagdo urbanizados; unidades rurais; unidades adaptadas.

Domicilios reformados; banheiros construidos; ligagoes elétricas regularizadas;

L DJien e i 2 B obras com assisténcia técnica; familias atendidas por ATHIS.

Assentamentos urbanizados; ruas drenadas/pavimentadas; iluminagéo

Urbanizacao y . . s
¢ implantada; equipamentos entregues; areas de convivéncia.

Domicilios com agua; domicilios com coleta/tratamento de esgoto; solugcdes

Saneamento . A . DO
descentralizadas; avango por municipio e territorio.

Titulos entregues; areas regularizadas; ZEIS criadas/atualizadas; areas

Fundiario )
incorporadas ao banco de terras.

Familias retiradas de risco alto; obras de contencao/drenagem; areas de risco

Risco e resiliéncia o ) . .
mitigadas; ocorréncias reduzidas.

Projetos executivos concluidos; recursos captados; contratos ativos; execugao

Gestao ) o - = .
financeira; tempo médio de aprovagéo na Caixa.

10.1 Metas de processo para o primeiro ciclo

e 100% dos municipios convidados e orientados nos primeiros 60 dias.

e 100% dos municipios com termo de adesao disponivel e metodologia padronizada nos primeiros Etapa inicial.
e 100% dos municipios mapeados em diagndstico preliminar até o final do primeiro ano.

e Carteira estadual de projetos publicada e atualizada trimestralmente.

e Plano decenal de habitagdo, saneamento e cidade completo publicado no primeiro ano.

e Painel publico com atualizagéo trimestral de obras, recursos, contratos e indicadores.

As metas quantitativas de unidades, melhorias, reassentamentos e urbanizagdées devem ser fixadas apds o Mapa 144, para néo
prometer nimero no escuro. O compromisso inicial é criar o sistema que permita contratar e entregar com escala. Depois do
mapa, cada meta anual deve ser objetiva, regionalizada e orgamentaria.
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11 EVIDENCIAS E LEITURA POLITICA

A série histérica de contratagbes habitacionais mostra que politica publica de moradia ndo pode ser onda. Quando ha
previsibilidade, o setor se organiza, os projetos avancam e as familias sdo atendidas. Quando a politica para, o déficit ndo
pausa; ele aparece em aluguel caro, ocupagao precaria, risco, doenga, violéncia e custo fiscal.

MCMV - maradias populares contratadas por ano (Gltimos 30 anos: 1996-2025)

—a— Total (FGTS + OGU)
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Fantes; MCID (bases de dados MCMVY). FGTS sintético: data_referencia 11/07/2025; OGU empreendimentos: data_referencia 2025-03-31. 2025 € parcial (principalmente OGU).

Figura 1 - Moradias populares contratadas por ano no Brasil (1996-2025). Fonte: Ministério das Cidades, bases MCMV; elaboragao do
documento original (2025).

A leitura para o Para é clara: a secretaria estadual responsavel pela habitagdo precisa operar como maquina permanente de
planejamento e contratagéo. O Estado ndo pode esperar edital abrir para descobrir que nao tem projeto, terreno ou licencga.

A evidéncia internacional também reforgca a légica preventiva: investimentos em saneamento, drenagem, infraestrutura e
resiliéncia reduzem custos de saude, perdas econdmicas e gasto emergencial. A boa obra ndo é s6 a que aparece; é a que evita
que o problema volte.

12 MENSAGENS-CHAVE PARA CAMPANHA E GESTAO

12.1 Frases-forga

e (Casa sem cidade nao é solugao: é problema novo com telhado.

e O Para precisa de mapa, projeto e planejamento. Sem isso, € improviso caro.

e Moradia digna é agua, esgoto, drenagem, luz, escola, saude e seguranga no mesmo bairro.
e Vamos mapear os 144 municipios e transformar necessidade em obra.

e O dinheiro federal existe para quem chega com projeto pronto. O Para vai chegar pronto.

e E mais barato prevenir enchente, doenca e risco do que remendar tragédia depois.

e Programa de moradia ndo pode comegar e parar. Tem que contratar todo ano.

12.2 Roteiro-base de comunicagao

“O Para tem um desafio gigante: moradia, saneamento e infraestrutura urbana. Hoje muita gente vive sem casa adequada, sem
esgoto, sem drenagem, em bairro que o Estado s6 visita quando vira problema. Isso vai mudar. N6s vamos criar o Mapa 144:
um levantamento de todos os municipios, bairro por bairro, comunidade por comunidade, para saber onde falta casa, onde falta
saneamento, onde ha risco e onde a obra precisa comecar.”

“Com esse mapa, vamos pactuar com prefeituras, Ministério das Cidades e Caixa Econdmica Federal uma carteira de projetos.
O Estado vai organizar terrenos, projetos, licengas, regularizacédo, contrapartidas e prioridades. Nao vamos fazer casa jogada
longe de tudo. Vamos fazer cidade completa: agua, esgoto, drenagem, luz, escola, saude e segurancga.”

“O objetivo é governar com planejamento. Porque no Para, cada familia merece morar com dignidade, e cada municipio precisa
saber quando sua demanda entra no planejamento. Menos improviso, mais obra. Menos promessa, mais entrega.”

13 CONCLUSAO

O Para precisa de uma politica estadual de habitagdo com cabega de Estado, mdo de obra e pé no territério. O caminho
proposto é objetivo: mapear os 144 municipios, pactuar responsabilidades, montar carteira de projetos, captar recursos, integrar
saneamento e infraestrutura, executar obras e publicar resultados.

A secretaria responsavel pela habitagdo deve ser o centro de comando desse processo, mas nao pode atuar sozinha. Moradia
digna depende de cidade completa. Cidade completa depende de saneamento, drenagem, regularizagdo, equipamentos
publicos, mobilidade, seguranga e manuteng¢ao. E uma politica de convergéncia.

O programa nao promete milagre. Promete método. E método, em governo, € o que separa obra entregue de discurso bonito. A
escolha é clara: continuar pagando caro pelo improviso ou organizar o Para para prevenir, planejar e entregar dignidade em
escala.
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APENDICE A - ROTEIRO PADRAO DO DIAGNOSTICO MUNICIPAL

O roteiro abaixo serve como checklist minimo para que cada municipio seja mapeado de forma comparavel. A secretaria
estadual podera detalhar formularios, geocodificagéo, responsaveis e prazos por ato administrativo.

Bloco Perguntas minimas

Quantas familias estdo cadastradas? Quais se enquadram no CadUnico? Qual renda, composicao
familiar, idosos, PCD, criangas, chefia feminina e situagéo de aluguel?

Ha coabitacéo forcada? Domicilios improvisados? Familias em aluguel excessivo? Familias sem
moradia permanente?

Quais casas precisam de banheiro, cobertura, piso, ventilacéo, acessibilidade, instalacédo
elétrica/hidraulica, ampliagcéo ou reforma estrutural?

Quais bairros/comunidades tém ocupacao informal, palafitas, baixadas, vielas sem acesso, auséncia de
rede, iluminagéo ou coleta regular?

Ha area sujeita a alagamento, eros&o, deslizamento, solapamento de margem, incéndio, insalubridade
grave ou isolamento em desastre?

Qual cobertura de dgua, esgoto, solugdes individuais, drenagem, residuos e pontos criticos de
alagamento? Qual planejamento da MRAE ou prestador?

Ha éreas publicas aptas? Ha ZEIS? Ha iméveis subutilizados? Ha pendéncia de matricula? Quais areas
sao regularizaveis por Reurb-S?

Ha escola, creche, UBS, CRAS, transporte, praga, esporte, cultura, internet, seguranca e iluminagao
proximos aos territorios prioritarios ?

O municipio possui projeto basico, executivo, orgamento, licencas, estudo ambiental, levantamento
topografico, sondagem e titularidade?

Quem mantera ruas, drenagem, iluminagdo, equipamentos, areas verdes e redes locais depois da
entrega? Qual orgamento municipal previsto?

1. Cadastro habitacional

2. Déficit quantitativo

3. Inadequacéo habitacional
4. Assentamentos precarios
5. Risco e clima

6. Saneamento e drenagem

7. Terra e regularizagdo

8. Equipamentos e servigos
9. Projetos existentes

10. Manutencéo

Resultado obrigatério: cada municipio devera receber uma ficha-sintese com diagnéstico, mapa, prioridades, fontes possiveis, pendéncias e planejamento de curto,
médio e longo prazo.
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UMA AGENDA
PARA O PARA AVANCAR

Este documento redne sete caminhos de modernizacao.
Nenhum deles é isolado. Todos dependem de decisao, equipe
técnica, pactuacao com municipios, articulacdao com a Uniao,
financiamento, controle social e indicadores publicos.

A proposta esta aberta ao dialogo
institucional e a construcao
conjunta. O Para é grande demais
para solucoes pequenas.

°
® @ MODERNIZA
o [ .PARA

Junior do Macre

Plano de trabalho parlamentar | Republicanos
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