TERMO DE AUDIENCIA

Ac&o: PROCEDIMENTO COMUM

Processo: 0818057-09.2024.8.14.0040

Requerente: ASSOCIACAO DE SAUDE, ESPORTE, LAZER E CULTURA - ASELC
Requerido: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS

Partes interessadas:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA

SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARAUAPEBAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE PARAUAPEBAS

SECRETARIO ADJUNTO DE FAZENDA — RAIMUNDO NONATO BONFIM
WANTERLOR BRAGA

YURI AMORIM BRAGA - Gestor do HGP

Aos 15 de julho de 2025, as 10h00min, na sala de audiéncia virtual criada por meio do Aplicativo
Microsoft Teams. Sob a presidéncia do Dr. LAURO FONTES JUNIOR, MM Juiz de Direito da
Vara da Fazenda Publica e Execuc¢éo Fiscal da Comarca de Parauapebas.

Realizado o PREGAO, constatou-se a presenca da parte autora; Presente a parte requerida
Municipio de Parauapebas, representado pela procuradora Roberta Amaral; Secretario Municipal
de Saude; Diretor-Geral do Hospital Geral de Parauapebas - HGP; Diretor Administrativo da
Secretaria Municipal de Saude Moisés Villas Boas Hage; Diretora Financeira da Secretaria
Municipal de Saude Aina Cristina Oliveira de Negreiros.

Presente o Ministério Publico, representado pelo promotor Alan Pierre Chaves.
OCORRENCIA:
Audiéncia gravada, midia em anexo.

DELIBERACAO:
Aberta a audiéncia, muitos foram os apontamentos iniciais.

Nao se desconhece que o atual gestor foi recém-nomeado a funcdo de



Secretario de Saude. Também se sabe gque estariamos diante de um estado
generalizado de possivel diminuicdo de receitas orcamentarias.

De toda forma, ndo podemos negar que a situacao no caso concreto, além de
se tornar costumeira, vem tendo como consequéncia a suspensao dos servigos
mais basicos ligados a saude. N&o foi por outro motivo que o Ministério Publico, na
acao civil publica de n°® 0811858-34.2025.8.14.0040, requereu intervencao judicial
no Hospital Municipal, cuja gestdo vem sendo terceirizada desde 2023.

Os fatos apurados e discutidos nessas duas acoes se imbricam de tal forma
gue se tem por justificado o processamento conjunto. H& continéncia (Art. 56 do
CPQC), pois ainda ndo se compreende, ao certo, como a suposta deficiéncia na
execucdo do contrato firmado com a Associacdo ASELC pode ser atribuivel a
contratada e/ou a esta e a contratante. Na referida acéo civil foram elencadas
situacdes como: “Auséncia de Medicamentos e Insumos Basicos; Condi¢cdes
Degradantes de Atendimento; Auséncia de Profissionais Especializados; Problemas
de Mortalidade Neonatal e Fetal; Déficit Operacional Expressivo; Risco de Ruptura
Assistencial; Colapso dos Fornecedores e Servigos Essenciais; Paralisacdo do
Servico de Pediatria; Paralisacao do Servico de Ortopedia e Traumatologia;
Paralisac&o do Servigo de Cirurgia Buco-maxilo-facial; Encerramento do Servigo de
Infectologia; Suspenséao dos Servicos de Alimentacdo no HGP.”

N&ao sO por isso, mas sugere-se, a partir de fatos notérios, que estariamos
vivenciando o Estado das Coisas Inconstitucionais.

De qualquer forma, sobreleva notar que naquela acéo civil o MPPA questiona
a eficiéncia do modelo de negécio realizado. Algumas variaveis, ndo obstante,
devem ser compreendidas para avangarmos:
(1) Diante da falta de repasses de verbas a ASELC, néo
se sabe se 0 modelo de negdcios seria inadequado ou se
o descumprimento das obrigacdes financeiras devidas
pela Administracdo Publica seria o responsavel por esse
cenario de criticidade elevada. Ou ainda, se essa
criticidade teria como causa planos bifrontes.
(2) Aventou-se eventual criticidade bifronte, na medida em
gue ndo houve qualquer fiscalizacao operacional por
parte da Administracdo Publica. Nem mesmo foi



realizado, desde o ano de 2023, o encontro de contas
para eventual afericao do cumprimento de metas pela
Associacdo. Lembremo-nos que essa apuracéo, que
deveria ser realizada a cada 04 meses, no minimo, nunca
avancgou.

(3) Esse encontro de contas, além de aferir a eficiéncia e
adequacao dos servicos transferidos a ASELC, teria
igualmente o potencial de reconduzir os pagamentos
mensais a contratada para valores justos e adequados. E
que foi introduzida clausula de performance, com
repercussdo na execucao financeira. Curiosamente,
desde que a relacédo entre as partes passou a operar,
jamais se realizou tal encontro de contas, presumindo-se
e sendo indevidamente autorizativo o pagamento “cheio”
a contratada.

(4) Nao obstante, no dia 03 de julho de 2025 foi subscrito
novo aditivo contratual da presente relacéo juridica, pelo
prazo de mais 12 meses. Interessante, na medida em
gue esse expediente, utilizado para prorrogar a relacéo,
procurou se legitimar no argumento de que poderia haver
suspensao dos servi¢cos publicos. Todavia, essa € a
efetiva situagcdo em que nos encontramos; paralisia dos
servicos publicos de saude. Embora o prazo de 12 meses
(148134829 - Pag. 4), tal como apontado pelo MPPA,
seja altamente questionavel, essa é uma situacao que
sera analisada na acado civil, oportunamente. Nao
obstante, sabemos que igualmente seria factivel aditivo
por tempos menores, como igualmente poderia ser
hipotese de caducidade, com imediata retomada do
servico publico concedido.

Também chamou a atencédo a narrativa colhida em audiéncia. Com efeito, foi
informado que muitos dos atrasos se referem e se justificam diante do caos
gerencial e orcamentario herdado. Aqui, igualmente, outras ponderacdes se
mostram pertinentes:

(1) Presumindo-se como verdadeira essa situacéo de



caos gerencial, nada, absolutamente nada no plano
juridico, autorizaria que verbas e receitas destinadas ao
sistema de saude fossem redirecionadas para outras
obrigacdes insolvidas, sobretudo de outras unidades
orcamentarias. Devemos lembrar que a Lei
Complementar 141/12 determinou que 0 municipio
aplicasse no minimo 15% de suas receitas de impostos
para compor o Fundo Municipal de Saude. J& pelo artigo
125 da Lei Organica local esse percentual foi majorado
para 17%. Se, como atestado pelo Secretario municipal,
em torno de 60% da atividade-fim do 6rgdo de saude
passou a ser executada pela ASELC, ndo h& duvidas de
gque nao faltariam recursos para a execucgao dos
pagamentos mensais a contratada. Lembro e destaco:
(1.1) sequer se consideram aqui 0s recursos oriundos
da Unido Federal e do Estado do Para; (1.2) apenas e
tdo somente se utilizassemos os recursos de ICMS e do
IPTU — vide RREO, consultado na oportunidade —,
poderiamos notar que recursos existiriam; (1.3) ndo se
pode invocar queda na arrecadacao da CEFEM como
motivacdo para a constante mora. Tais verbas nao
integram o FMS — Fundo Municipal de Saude, nem
mesmo poderiam ser utilizadas para as despesas
correntes, pois € disso que se esta falando sobre os
valores nao repassados a ASELC.

(2) Também néo passou despercebida a alegacéao, pela
ASELC, de que neste ano de 2025 foi empenhado,
liguidado e informado como pago valor préximo de R$
14.500.000,00. Acontece que isso, na realidade, nao
ocorreu. Nao se compreende tal comportamento
gerencial, ja que, pelo artigo 28 da Lei Complementar
141/12, dada a importancia da vocacao dessas receitas,
nao poderia haver qualquer suspenséo/cancelamento
desse empenho. Algo que, se efetivamente ocorreu,
certamente causa estranheza e, mais, reflexos



desestabilizadores na consecucdo da atividade
finalistica do 6rgdo da saude. Fica em aberto localizar o
destino desse recurso, jA que nem mesmo se poderia, a
partir deles, pagar fornecedores cujas obrigacdes teriam
sido prestadas no exercicio anterior, exceto se
houvesse reserva de restos a pagar, liquidados ou néo.
E, mesmo assim, desde que se acessassem outros
recursos orgcamentarios.

Também é inviavel que se suspendam os pagamentos a ASELC para que se
apurem irregularidades atribuiveis as gestdes sanitarias passadas, inclusive a do
ultimo Secretéario, também nomeado na atual gestdo. Se nunca foi feito o referido
encontro de contas, com a finalidade de visualizar eventual saldo em favor da
Administracdo Publica, ndo sera pela suspensao integral de todos os repasses a
Associacdo que a situacdo sera resolvida. Obvio que seria transferir para a
entidade que gerencia o HGP o 6nus de uma politica publica de fiscalizacao
inexistente. Se assim for mantido, ndo ha duvidas de que médicos, enfermeiros e
outros profissionais, sem receber, deixardo de exercer a funcéo publica. Ainda que
se apurem responsabilidades, ndo se pode "parar” para "arrumar a casa", se 0
movimento antecedente, com a subscricdo do 4° aditivo contratual — aos 03 de julho
de 2025 —, antes pressuporia uma adequacao em relacdo as obrigacfOes da
contratada. Se servidores publicos agiram aquém, ou mesmo de modo disfuncional,
no minimo com erro grosseiro (artigo 28, Lei 13.655/18), remanescera a
Administracdo Publica, inclusive sob pena de adesao a suposto ilicito e infracédo
administrativa, adotar e acionar todos os planos de responsabilizacdo. Mas por ora,
nao se compreende 0s motivos das moras sucessivas, padronizadas e costumeiras
da Administracéo Publica.

ACORDO ESTABELECIDO

Feitos esses apontamentos, as partes ajustaram o quanto segue:

(a) A partir do més de julho de 2025, todos os valores
devidos a ASELC serao regularmente adimplidos;

(b) No prazo de 30 dias, comissao especificamente
constituida apresentara estudo/auditoria com o objetivo
de revelar eventuais encontros de contas, ou outras
possiveis anomalias até entdo ndo rastreadas na



execucdo do Contrato Administrativo em tela.

(c) Até o dia 16 de julho de 2025, a Administracao
Publica se compromete a executar e pagar o valor
devido no més corrente, ndo mais havendo suspensao
ou interrupcao em relacdo aos meses vindouros;

(d) Diante do acordado, a ASELC se compromete, de
imediato, a retomar suas atividades integralmente.

COM RELACAO A ACAO CIVIL PUBLICA 0811858-34.2025.8.14.0040

Como descrito acima, estamos diante de processamento conjunto, em razao
da continéncia processual. Nesse aspecto, destaca-se que na inicial da ACP, em
sede de tutela de urgéncia, foram requeridos os seguintes pedidos:

“‘a) DETERMINAR a imediata intervencdo no Hospital
Geral de Parauapebas, nomeando interventor judicial
para garantir a continuidade dos servigos essenciais de
saude, especialmente:

* Restabelecimento imediato do servico de pediatria,
ortopedia/traumatologia, odontologia, infectologia e
alimentacéao

« Garantia de fornecimento de medicamentos e insumos
basicos

« Manutencdo de quadro médico minimo para
atendimentos de emergéncia

» CondicOes dignas de atendimento aos pacientes

b) DETERMINAR ao Municipio de Parauapebas que
adote medidas imediatas para garantir o funcionamento
adequado do hospital, incluindo:

* Repasse de recursos suficientes para pagamento de
fornecedores em atraso

» Contratacdo emergencial de profissionais médicos
especializados

 Aquisicdo de materiais e equipamentos basicos
necessarios

* Fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para que apresente



ao Ministério Publico a solugdo administrativa para
melhorias no servico de saude, inclusive, sendo o caso,
a adocao de procedimento de rescisado unilateral do
contrato e a pratica de atos administrativos para
encampar as atividades prestadas na unidade
hospitalar, ou, alternativamente, a tomada de medidas
prévias para a realizacdo de procedimento licitatorio.

c) APLICAR a obrigacdo de nao fazer a ASELC, para que
esta ndo adote qualquer medida que possa agravar a
situacdo do hospital ou comprometer ainda mais a
prestacao de servicos a populacéo, tais como rescisdes
contratuais dos funcionarios ou contratos terceirizados,
entre outros.”

Tais pedidos, formulados em carater de urgéncia, certamente ficam
condicionados a apresentacdo dessa auditoria que sera realizada pela
Administracdo Publica. E a partir dessas informagdes, sem prejuizo de Tomadas de
Contas Especiais pela CGU, TCM e TCE, que o cenario apresentado pelo MPPA
podera ser evidenciado.

De qualquer forma, a questédo da urgéncia, em tese, acabou sendo neutraliza
pelo acordo feito.

DA DELIBERACAO

1) Uma vez que o presente feito serd processado conjuntamente com a ACP
n° 0811858-34.2025.8.14.0040, referido termo devera ser acostado em ambos 0s
feitos.

2) Citem-se 0s réus para contestarem a ac¢ao civil pablica no prazo comum de
30 dias.

3) Com relacdo ao presente feito — acdo de cobranca 0818057-
09.2024.8.14.0040 — homologo o acordo feito.

4) Suspende-se a tramitacdo de ambas as acfes até a apresentacao de
relatério de auditoria que sera produzida pela Administracéo Publica.

5) Esclareco que eventual manutencao do estado de criticidade sanitaria



apontada pelo MPPA, contexto que sugere indicios fortes do Estado de Coisas
Inconstitucional, devera ser informada imediatamente pelas partes nos autos, a fim
de que se proceda a analise do pedido de urgéncia formulado na acao civil publica.

6) lgualmente, em relacéo ao acordo entabulado pelas partes no ato; o que
autoriza a retomada do pedido de tutela formulado pela Associacdo, no bojo da
acao de cobranca.

7) Como parte da abertura do circulo de intérpretes, cujas ideias de Peter
Héaberle, com mais evidéncia e reconhecimento, foram saudadas e recebidas pelo
artigo 138 do CPC, diante da complexidade tematica, que ha muito vem sendo
arrastada localmente, com fundamento no artigo 94 do CDC, possibilito que
terceiros, com a finalidade de auxiliar na amplitude das situacbes de
desassisténcia, também possam integrar a lide. Logo, dada a integracdo das Leis
n°® 4.717/65, 7.347/85, 8.078/90 e 8.429/92, dentre outras, que compdem um
**microssistema processual coletivo** com o objetivo de propiciar uma adequada e
efetiva tutela dos bens juridicos protegidos, determino que se proceda a publicacéo
de editais, conclamando interessados, desde que haja pertinéncia tematica, a
participar do feito, na condicdo de litisconsorte passivo. Esclareco que tal
participacdo, para que nao se introduzam elementos que possam atrapalhar a
tramitacdo e o desfecho da lide, igualmente devera ser justificada na ampliacao e
na compreensao dos fatos que subjazem aqueles trazidos pelo MPPA. Deixa-se
claro, ndo obstante a continéncia processual, que a referida possibilidade de
ampliacdo do polo processual sera franqueada em relacdo a ACP. Proceda-se a
publicacao de editais e, em igual formato, satisfaca-se o estilo de publicizacao
previsto pelo mencionado artigo 94.

8) Uma vez que os autos foram mantidos em gabinete para andlise apos o
encerramento da audiéncia de mediacado, determino a imediata intimacdo das
partes sobre o quanto decidido.

P. I. Cumpra-se, servindo a presente decisdo como
mandado/oficio/carta/precatoria.

Nada mais havendo, a MM. Juiz de Direito mandou encerrar este termo que lido e achado,
conforme vai devidamente assinado eletronicamente. Eu, Jéssica Martins Almeida, o digitei.

Termo encerrado. Dispensadas as assinaturas, nos termos da Lei n° 11.419/06 (Lei do Processo

Eletronico)
Assinado eletronicamente. A Certificacéo Digital pertence a: LAURO FONTES JUNIOR - 16/07/2025 08:39:38
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