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iPODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

3 Vara Civel da Comar ca de Parauapebas/PA

Férum Juiz Célio Rodrigues Cal, Rua C, Quadra Especial, Bairro Cidade Nova
Email: 3civelparauapebas@tjpa.jus.br / Telefone: (94) 3327-9606

PROCESSO N°. 0801142-45.2025.8.14.0040

REQUERENTE(S): Nome: SINDICATO DOS TRABALHADORES EM SAUDE NO ESTADO DO PARA-SINDSAUDE
Enderego: Rua D, 271, Cidade Nova, PARAUAPEBAS - PA - CEP: 68515-000

REQUERIDO(S): Nome: MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
Ender ei¢¥20: desconhecido

DECISAO

Trata-se de acdo civil publica que visa suspender o preenchimento de 580 vagas de cargo em comissao,
supostamente criados em desatencdo aos critérios legitimos. Em sede de tutela de urgéncia, foi requerida a
“suspensao de todos os efeitos provenientes da Lei n° 5.554/2025, que majorou 580 (quinhentos e oitenta)
cargos comissionados, devido ao ndo atendimento dos requisitos legais previstos no Tema 1010 do STF, em
especial quanto a0 aumento expressivo injustificado, a auséncia de atribuicdo destes cargos e a
consequente realizacao de atividades rotineiras burocraticas e operacionais dos servidores comissionados.”
Igualmente se requereu que fosse “suspenso todos os efeitos do Decreto Municipal n® 666/2025, que esta
permitindo a contratacéo ilegal de pessoal para vinculo temporario de forma direta, sem qualquer critério
€, Sem assumir compromisso com os 6rgaos de fiscalizacdo (MP e TCM) e em pregjuizo daqueles que ja
foram aprovados em Processo Seletivo Smplificado.”

Aos 28 de janeiro de 2025 (135686988 - Pag. 1) intimou-se o ente publico, sendo-lhe facultado a
prestar as informagdes que julgasse necessarias a compreensao temética.

O municipio de Parauapebas manifestou a partir do evento 135962981 - P&g. 1.

E o relatério. Decido.

1. ANAL I SE DE QUESTOES PRELIMINARES

Afasto a preliminar de inexisténcia de pertinéncia tematica, pelo menos em parte. Ta como se observa no
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 1.788.290 — MS, que teve como Relator o Ministro Luis
Felipe Saloméo, “o juizo de verificacdo da pertinéncia tematica ha de ser responsavelmente flexivel e
amplo, em contemplacéo ao principio constitucional do acesso a justica, mormente a considerar-se a
maxima efetividade dos direitos fundamentais.”

Sustentar que o Sindicato ndo representa os servidores municipais (135962981 - Pag. 8), se mostra, como a
devida vénia, um desconhecimento da vocacéo institucional que guarda a entidade, cujo escopo certamente é
tutelar o interesse de uma parcela destes, notadamente aquele que exercem atividades nas funcfes sanitarias.
E, como veremos a frente, a depender do desdobramento dos fatos, podem tal parcela de servidores
efetivamente suportarem os efeitos indesgjaveis desse cen&rio que ja se qualifica como ilega e
inconstitucional.

Para tal ilac8o, conscio se € de que somente podera haver pertinéncia tematica se houver potencial de
interferéncia nos direitos fundamentais da classe representada; situacdo que julgo presente no caso. Os
diversos planos de irregularidades no caso concreto, com destague a0 excesso de comprometimento
orcamentério para pagamento de pessoal, no limite, para ser corrigido, atrairiam correcdes que certamente
seriam sentidas pelos servidores publicos em geral. Pela Lei Complementar 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, no minimo em trés situacGes seriam repercutidas. (1) impossibilidade de
recomposicdo inflacionaria; (2) ndo realizagcdo de concurso ou provimento de cargos, (3) possibilidade de
exoneracao de servidores efetivos.

Devemos nos lembrar que pelo artigo 169 da CRFB/88, “a despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar”. Se isso ocorrer, como acima seria 0 caso em analise, fica-se impedido
de qualquer majoracéo remuneratoria a categoria, consoante o paragrafo 1° desse artigo. No limite, acaso
mantida essa irregularidade, ou sgja, quando o gasto com pessoal ficar acima de 54% da Receita Corrente
Liquida— RCL, pelo paragrafo 4° do artigo 169 da CRFB/88, seria até mesmo possivel a dispensa massiva
de servidores publicos efetivos, até que os custos com a folha de pagamentos consigam retornar aos
patamares fixados pelos artigos 19 e 20 da LRF.

Sob essa perspectiva, desegitima-se a narrativa acerca da impossibilidade da declaragdo incidental de
inconstitucionalidade. O que se pretende, em esséncia, € a suspensdo da Lei municipal 5.554/2025, sob o
argumento de que sua manutencdo violaria o Tema 1.010/STF, com igualmente gravosos e Serios
desdobramentos a serem sentidos nos sindicalizados vinculados a autora. Nao podemos simplificar leituras,
j& que, em esséncia, 0 pedido imediato formulado acabou traduzindo uma obrigacdo de n&o-fazer,
inobstante o estilo linguistico utilizado. Em que pese a narrativa explorada, ndo podemos desconsiderar
aquilo que expressamente consta do paragrafo 2° do artigo 322 do CPC, cuja redacdo conclama que se
empreenda “a interpretacdo do pedido considerara o conjunto da postulacdo e observara o principio da
boa-fé.”

Todavia, igual sina ndo acompanha os demais pedidos formulados. Seja porque ndo conseguiram satisfazer
0 requisito da pertinéncia temética, seja porgue teria sido utilizada a via inadequada.

Nesse sentido, inviavel que se pretenda que o Poder Judiciario adentre no bojo do seguinte pedido: “Sgja
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confirmada a liminar no mérito para que o Poder Publico deixe de aplicar os efeitos do Decreto Municipal
n° 666/2025, gque esta permitindo a contratacao ilegal de pessoal para vinculo temporario de forma direta,
sem qualquer critério, e em prejuizo daqueles que ja foram aprovados em Processo Seletivo Smplificado”.

N&o custa lembrar que essa situacéo ja foi objeto de decisdo em agravo junto ao TJPA, processado sob o n.
0821200-29.2024.8.14.0000. Pelo seu conteido, toda e qualquer contratacdo direta pelo municipio de
Parauapebas somente podera ocorrer apds a confeccdo e a assungdo, como signatério, de TAG — Termo de
Ajustamento de Gestdo junto ao TCM/PA ou de TAC — Termo de Ajuste de Conduta perante 0 MPPA. Na
hipotese de eventual descumprimento desse roteiro, como se pode supor, devera ser objeto de comunicagdo
naguele feito, ndo na atual ACP — agdo civil pablica.

|gualmente também se afigura impertinente o seguinte pedido: “ Sgja confirmado no mérito a tutela liminar
para cooperacdo neste feito com o Presidente da Camara Municipal de Parauapebas, para que promova a
promulgacdo e publicacdo do Projeto de Lei n® 173/2025 (Majoracdo do Cargo Efetivo de Agente
Comunitario de Saude), ja que decorrido mais de 15 (quinze) dias Uteis do recebimento pelo Prefeito, nos
termos do §87° do art. 50 da Lel Orgéanica.”

Com efeito, ndo cabe ao Poder Judiciario fazer determinagdes que usurpem competéncias exclusivas e
atinentes ao Poder Legidativo. Questdes interna corporis ndo podem ser revisitadas, em especial se aquele
gue pode defender 0 ato sequer integrou alide. Até porque, o siléncio em promulgar e publicar leis ndo seria
algo inconsequente de reflexos juridicos. O proprio sistema legal ja atribui efeitos juridicos a esse tipo de
siléncio ou inagdo, ndo podendo o Poder Judiciario ser mero adorno declarativo daquilo que ja é
solucionando automati camente pel o sistema juridico.

Nessas condi¢des, afastando-se dois dos trés pedidos formulados, ndo podemos dizer que estariamos diante
de inépcia. A inicial que remanesce mantida e habil a ser processada, no capitulo reservado a andlise
judicial, se mostrou clara e, mesmo ostentando estilo proprio, ndo deixou de evidenciar, dentro do formato
silogistico, as pretensdes da parte que provocou o Poder Judiciario. SO pode receber o qualificativo de inepta
a peca gque se afigure incompreensivel ou desprovida de nexo entre seus extratos, de tal sorte que venha a
comprometer o exercicio do contraditério. N&o foi 0 que se presenciou. Tanto que ao exercer seu 6nus
defensivo, os réus ndo sd compreenderam a linha narrativa aberta pela autora, como igualmente adentrou em
seu amago com afinalidade de desconstrui-lo.

2. ANALISE DO MERITO

Superada as questdes preliminares, esclareco que as informacdes prestadas ndo afastaram a tese de
desalinhamento aos marcos normativos. A narrativa de inadequacéo econémico-financeira, por violacéo
aos artigos 16 e 17 da LRF, restou clarificada de formairrefutavel.

Nesse aspecto, lembremo-nos que pelo artigo 16 da LRF, toda criacdo de despesa devera ser ndo sO
acompanhada do impacto que gerara nas contas, como igualmente devera se fazer acompanhar dos estudos
referentes a adequacdo orcamentaria, como a indicacdo de receitas no caso de despesas continuadas, como é
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0 caso (artigo 17, LRF).

“Art. 16. A criag8o, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
devaentrar em vigor e nos dois subsequientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacéo
orcamentéria e financeira com a lel orcamentéria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com alei de diretrizes orcamentarias.

()"

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lel, medida provisdria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao por um
periodo superior adois exercicios.

8§ 190s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa previstano inciso | do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

Esse zelo pelo legidativo federal € importante, na medida em que pelaaineab, inciso I11, artigo 20 da LRF,
somente 54% da RCL - receita corrente liquida destinada ao Poder Executivo municipal podera ser afetada
com gastos com pessoal. Os nimeros apresentados pelo municipio se mostraram total mente desalinhados da
realidade, ja que teria sido afirmado que o nivel de comprometimento estaria em 36,68% das receitas
correntes liquidas.

Essa desconexdo com a realidade s6 ocorreu porque a andlise apresentada pelo municipio teria deixado de
considerar as regras especificas que valem para os entes federativos que tém na matriz econdmica
mineradora significativa parcela de sua fonte de receitas. Longe ser mero preciosismo, foi possivel
dimensionar a seriedade e os efeitos deletérios dessa sonegacdo ao se constar que na pratica o efetivo e
realistico comprometimento da receita corrente liquida tenderia a ultrapassar em 12% o teto de gastos
possivels com rubrica com a criacéo desses 580 novos car gos de comissionados.

Equivoca-se 0 municipio ao supor que o limite de gastos com pessoal seriade R$ 1.274.779.479,60, jAque o
correto a ser considerado deveria ser R$ 837.781.895,33. A questdo jamais poderia suportar o reducionismo
visualizado na singela aritmética apresentada nas pouquissimas linhas no evento 135962981 - Pag. 18.
Primeiro porque se desconsidera aguilo que deveria ser considerado por todos, ndo sendo uma
particul aridade dos municipios que com matriz mineréria em seu arranjo produtivo. Segundo o artigo 22 da
LRF, a0 se ultrapassar 95% desse limite fixado ao custeio da folha, ou sgja, o valor de R$ 756.098.160,53,
j& seriam atraidas serissimas consequéncias ingtitucionais, com reflexos ndo sd na categoria representada
pelos sindicalizados vinculados a autora, como teriamos um efeito expansivo a todos servidores publicos
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municipais. Estes ficariam privados de regjuste salarial, ndo poderiam receber por horas extras trabal hadas,
nao poderia haver alteracdo de funcdo gque implicasse no aumento de gastos, adviria a impossibilidade de
realizacdo de concurso, sobrecarregando as categorias que mais atribuicbes diante de inatividade de
servidores. No limite, pela redacdo do artigo 169 da CRFB/88, essa corregdo poderia significar até mesmo a
exoneracao dos servidores efetivos, aqueles que foram aprovados nos Concursos Publicos para provimento
de cargo.

“Artigo 22: A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 seraredlizada ao fina de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou Orgéao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de car go, emprego ou funcao;

11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de
pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, salide
e seguranca;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto noinciso |1 do
§ 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas nalel de diretrizes
orcamentérias.” (Destaquei).

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode
exceder oslimites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracéo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracéo
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direta ou indireta, inclusive fundacfes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo or camentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artigo para a adaptacéo aos parametros ali previstos, seréo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados,
ao Didtrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos
limites.

§ 3° Para 0 cumprimento dos limites estabel ecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federa e os Municipios adotaréo as seguintes
providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianca:

Il - exoneracao dos servidores ndo estaveis.

8§ 4° Se as medidas adotadas com base no parégrafo anterior n&o forem
suficientes para assegurar 0 cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estéavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto da reducdo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do parégrafo anterior fara
jus a indenizacéo correspondente a um més de remuneracdo por ano de
Servico

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcéo com
atribuicbes iguais ou assemel hadas pel o prazo de quatro anos.

8§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
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efetivacdo do disposto no § 4°. (Destaquei).

Se prestarmos atencdo no inciso Il desse artigo 22 da LRF, nota-se que o legislador federal foi
categorico ao afirmar que seria proibida “a criacéo de cargo, emprego ou funcdo.” Igualmente foi
previsto no paragrafo 1°, artigo 169 da CRFB/88; texto retro transcrito.

A situacdo € téo séria que pelo pardgrafo 2°, desse artico 169, se a situacdo ndo for corrigida no prazo
contido no artigo 22 da LRF, retornando-se 0s gastos para patamares aceitavels, “serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.”

Aqui devemos fazer uma digressdo compreensiva, dada a especificidade tematica.

Segundo o inciso 1V, artigo 2° da LRF, devemos compreender como RCL — Receita Corrente Liquida, o
“somatorio das receitas tributérias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também corrente”’. Essa € uma meétrica importante, ja que todos os
indices que podem incidir, ou serem extraidos, ou mesmo a indicacdo de cortes de numerarios,
invariavelmente, em termos financeiros e orcamentarios, sempre consideram esse combinado de receitas
vazado no acronimo RCL.

Foi nesse contexto que 0 municipio se limitou, paraextrair o limite que poderia gastar com pessoal, a aplicar
o percentual de 54% sobre a RCL, chegando-se ao numerario de R$ 1.274.779.479,60 para o exercicio fiscal
de 2025.

O que jamais poderia ser deixado de lado, ja que parece que estariamos diante de uma seletividade
conveniente, € que Lel 7.990/89, enquanto se mostra prodigamente buscada como referencial para ajustar
leituras relativas a0 quantum devido a titulo de CFEM, acaba sendo totalmente escanteada, numa sina
oposta, como se infere de todos os documentos de Contabilidade Publica disponibilizados no Portal
Transparéncia, quando se mostra necessario readequar a dimensdo da RCL agueles entes que tém na matriz
mineraria significativo aporte de suas receitas.

Uma conveniente com propositos de ampliar a margem de gastos publicos, ja que a Lel 7.990/89 realinha o
gue devemos considerar como receita patrimonial para a afericdo e identificacdo das marcacfes a serem
utilizadas para as despesas com pessoal .

Por outro lado, iguamente ndo se afasta a existéncia de casuismo como substituto ao cumprimento dos
requisitos contidos no enunciado do Tema 1.010 do STF. Como sera analisado em capitulo especifico,
adianta-se que propor essa significativa minirreforma administrativa téo so depois de transcorrido 48 horas a
assuncdo de cargo como Prefeito, desprestigiando todos os critérios fixados pela Corte Constitucional é
situacdo de elevada gravidade. De tdo séria que a questdo sub judice autorizaria que o instituto da
reclamacdo fosse mangado diretamente no STF, ja que a forca e a autoridade da Corte
Congtitucional acabaram sendo violadas. Pela alinea “I”, inciso I, artigo 102 da CRFB/88, nessas
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situacOes compete a0 Supremo Tribunal Federa processar e julgar orginamente, “a reclamacdo para a
preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes.”

V gjJamos essas duas irregul aridades em capitul os especificos.

2.1. POSSIVEL DESRESPEITO AOSLIMITESFIXADOSPELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Se o0 projeto que foi apresentado ao Poder Legidativo local no dia 03 de janeiro de 2025, primeira
versao devolvida por carecer dos necessarios estudos de impacto nas contas publicas (artigos 16 e 17 da
LRF), aredacdo final, que acabou sendo convertida na Lel 5.554, de 17 de janeiro de 2025, teria sonegado
os parametros legais que deveriam dirigir as leituras legidativas.

Grande parte da receita orcamentaria do municipio € oriunda da CFEM — Contribuicdo Financeira
pela Exploracéo de Recursos, cuja hipétese de incidéncia, veiculada pelo artigo 6° da Lel 13.540/2017 (base
de calculo, para adém dessa lel, também esta descrita no artigo 2° da Lei 8001/90), seria, pelo menos no
contexto local, a exploracdo mineraria. Induvidosamente devemos seguir a mesma linha de cuidado
empreendida pelo legislador federal, que ndo desvinculou as finalidades dessa arrecadacdo com a
justificativa factual de sua exacdo. N&o sendo tributo, mas algo que se avizinha as verbas indenizatorias, mas
matizadas pela classificacdo de receita patrimonial (artigo 11, Lei 4.320/64), do acrénimo que lhe
particulariza — CFEM -, é possivel dizer que estamos diante de uma compensacao financeira. Embora a
interpretacdo de todos os desdobramentos realizados pelos municipios deva ser constritos aos limites
estipulados pela legislacdo federal, o municipio de Parauapebas, por meio da Emenda a Lel Organica— Lel
002/2017, dterou a redacdo do artigo 98 da Lel Organica do municipio, vinculando o destino dessa

“compensacao
infraestrutura; (3) fomento ao desenvolvimento econdémico do municipio; (4) criagdo de um fundo proprio.

para quatro eixos. (1) educacdo, sallde e assisténcia social e seguranca publica; (2) obras de

Para gque se tenha uma dimenséo de como esse perfil de arrecadacéo impacta as receitas municipais,
basta observar que no ano de 2022, a titulo de CFEM, Parauapebas teria arrecadado, segundo a Agéncia
Nacional de Mineragdo — ANM[1], o valor de R$1.385.101.594,96. No ano de 2023, essa quantia teria sido
de R$ 1.192.851.160,39 €, no ano de 2024, esse chegou a R$ 1.295.633.839,62.

Os motivos pelos quais existem regras especificas de comprometimento e afetacdo dessas receitas,
cuja leitura ndo pode ser simplificada como foi, consegue ser capturada pela comparagéo com o total das
receitas auferidas pelo municipio, vejamos:
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2022 2023 2024

Receita CEEM R$1.385.101.594,96. R$ 1.192.851.160,39 R$ 1.295.633.839,62
Receita corrente liquida | R$ 2.644.648.935,37 R$ 2.762.386.001,44 R$ 2.847.081.793,94
total — RCL.

Como se nota, no ano de 2022 a CFEM correspondeu a 52% do total das receitas arrecadadas. No
ano de 2023, esse valor significou o percentual de 43%. E, no ano de 2024, traduziu 45,5% de toda receita
corrente liquida. Ndo podemos deixar de apontar que o escopo dessa arrecadacdo pode ser justificado pela
finitude desse tipo de receita, e, por isso mesmo, deve ser empregada para abrir novas matrizes econdmicas
distintas da mineréria, ndo sendo por outro motivo que duas, das quatro hipoteses previstas no artigo 98 da
Lei Organica, atenderiam esse escopo (leia-se, fomento ao desenvolvimento econémico do municipio e
criacdo de um fundo préprio). Convém esclarecer que a hipétese de incidéncia dessa Compensacéo pela
exploracéo, a principio derivada de patriménio da UF — Unido Federal (artigo 20, CRFB/88), € distribuida
agueles entes que sofrem os impactos “desestruturantes’ que poderiam derivar os grandes empreendi mentos.
Como essas commodities, para ganharem competitividade externa, s8o imunes de varios tributos, seria
necessario 0 compartilhamento dessas receitas do patriménio da UF, de tal forma que houvesse mitigacdo e
possibilidade de reorganizacdo dos espacos e servicos publicos. N&o é por outro motivo que a 32 destinacéo
da CFEM contida no artigo 98 da Lei Orgéanica de Parauapebas condicione sua utilizagdo em obras de
infraestrutura, que sdo classificadas como despesas de capital.

No que se refere a 42 hipotese de destinacdo da CFEM pela mencionada Lel Organica - aos servicos de
educacdo e outros correlatos -, deve ser intepretacdo pelas marcacoes cogentes fixadas pelo legislador
federal. Dada a importancia da educacdo para a futuro do Brasil, e, ciente da finitude dessa receita
patrimoénio, ja que ela ndo se renova periodicamente, a sina dessa commodity mineraria acabou sendo
prevista pelo artigo 8° da Lei 7.990/89, que expressamente vedou a aplicacdo dos recur sos [da CFEM] em
pagamento de divida e no quadro per manente de pessoal.”

Desconsiderando nédo sO a legislacdo federal, mas também os préprios limites impostos pela Lel
Organica de Parauapebas, o pelo municipio (evento 135962981 - P4g. 18) incluiu em seus célculos para
verificacdo da RCL, valores que jamais poderiam ser utilizados na criagdo desses novos cargos, ja que essas
receitas jamais poderiam ser utilizadas para remunerar os quase 600 novos agentes comissionados. Somente
por meio de uma leitura altamente criativa, igual sorte acompanhada pelos agentes responsaveis pelos
registros da Contabilidade Publica, que insistem em desrespeitar o artigo 97 da Lei 4.320/64 (“Para fins
orcamenté&rios e determinacdo dos devedores, far-se-a 0 registro contabil das receitas patrimoniais,
fiscalizando-se sua efetivacdo”), que se pode trazer o percentual de 36,68% de comprometimento da RCL
para avancar por outros planosilicitos.
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA PREVISTA - RCL 2.360.702.740,00
% PROJETADO PARA A DESPESA COM PESSOAL DO EXECUTIVO SOBRE A RCL - LOA 2025 36,68%
TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL FIXADA NA LOA 2025-PODER EXECUTIVO 883.598.683,00
TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL DO PROJETO DE LE| 54.716.101,07
TOTAL DE DESPESAS COM PESSOAL (LOA 2025 + PROJETO DE LEI) 938.314.784,07
% ESTIMADO PARA A DESPESA COM PESSOAL DO EXECUTIVO SOBRE A RCL - 2025 39,75%

Os impactos financeiros que se procurou explicar a partir do evento 135965001 - P4g. 1, ndo se mostrarem
minimamente condizente com a realidade. Em tese, situacéo explorada e patrocinada por leituras feitas a
partir de registros Contédbeis altamente questiondvels, que se viram afastados da vocagdo de apoiar 0
processo de tomada de decisdo responsavel. A CFEM, embora oriunda de transferéncia interinstitucional por
parte da UF (Unido Federal), sdo tidas como sendo receitas patrimoniais proprias (ADI 6.333/RJ), mas
gue ao ingressarem “aquel as que compdem a RCL municipal, devem receber o adequado trato para que dela
ndo direcione 0 pagamento remuneratdrio. Uma vez mais, ndo custa lembrar, que pelo artigo 8° da Lei
7.990/89, “é vedada a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal.”

“Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o daindenizagdo pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso
e do gés natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administracéo Direta da
Unido, até o ultimo dia util do segundo més subseqiiente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variacéo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada
a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
per manente de pessoal.” (destaquei).

As ilegalidades no caso concreto — no que toca ao limite de receitas que podem ser afetadas as
despesas de pessoal -, embora tenham sua origem nos registros dos eventos pela Contabilidade Puablica e sua
funcionalizacdo pel os agentes publicos, sequer poderia ser convalidados ou receber trato corretivo de menor
ordem. O comando veiculado pelo inciso I, artigo 21 da LRF, tem por nulos todos os atos que provogquem
aumento da despesa com pessoal que ndo atendam os requisitos fixados pelos artigos 16 e 17 do
mesmo diploma. Ou sgja, a Lei municipal 5.554/2025, por violacdo a Lei Complementar 101/2000, que
tem igual vaticinio pelo paréagrafo 1° do artigo 169 da CRFB/88, por quanto nula, néo teria aptidao de
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irradiar quaisquer dos efeitos pretendidos pela Administracéo Publica.

Chama atencéo o fato de as variaveis sonegadas, e as quais possibilitariam o filtro de interpretacéo
adequado para vislumbrar o equilibrio das contas, sequer seria apenas um desvio do paragrafo 1°, artigo 1°
da LC 101/00. O poder-dever indeclinavel para garantia do equilibrio das contas publicas € uma exigéncia
igualmente verificada no artigo 201 da Lel Organica do municipio. Por esse texto, o legislador local impbs
aos agentes politicos o dever de garantir que a “execucdo do orcamento do Municipio se refletira na
obtencdo de suas receitas proprias, transferidas e outras, bem como na utilizacdo das dotactes consignadas
as despesas para a execucdo dos programas nele determinados, observando sempre o principio do
equilibrio.”

N&o se trata de uma simples e inconsequente situacdo orcamentaria. Na prética, ao ndo respeita como o
conceito de RCL deveria ser funcionalizado, ha grandes indicios de que estariamos diante de uma violacéo
ao artigo 158 da Lei Organica do municipio, que diz que “os cargos publicos serdo criados por lei, que
fixara sua denominacéo, padrdo de vencimentos, condicdes de provimento e indicara os recursos pelos
guais serdo pagos seus ocupantes”.

Em outras palavras, 0 avanco administrativo em questdo, embora tenha simplificada a necessidade de
indicacdo de receitas pela forma como se interpretou a composi¢cdo da RCL, como se houvesse grande
estoque de valores que ainda poderiam ser afetados com 0 movimento que se realizava, privou-nos de trazer
aevidéncia, por falta de rastreio, que na prética o que poderia ocorrer seria Sendo uma reorientacéo da sina
da CFEM, colocada para suportar despesas correntes. Muito provavelmente que a atual gestédo ndo tenha
agido com dolo ou proposital intencdo, ja que esse € um quadro que se herda e estaria sendo vulgarizado ha
muito tempo. Todavia, isso ndo impede o presente comando decisorio, ja que as consequéncias a serem
sentidas estdo previstas na Constitui¢do, gerando inclusive blogueio ao acesso de transferéncias voluntarias.

De todo modo, sobreleva frisar que ndo se esta diante de uma omissao inconsequente. O item 7 da
Resolucdo n. 16.172 do TCM/PA, fixou atese, com efeito erga omnes e impositiva a todos entes federados
sob sua jurisdicdo, na forma de prejulgado (inciso V, artigo 2°, Lel Complementar estadual n. 109/2016),
com configuracéo aproximada das Simulas Vinculantes (artigos 239 e ss. Regimento Interno do TCM/PA),
“a utilizacao dos recur sos advindos da exploracdo mineral para determinado fim, com inobservancia
das vedacOes legais fixadas no art. 8%, da Lel Federal n®7.990/1989, configura desvio de finalidade na
sua aplicacdo e desatendimento ao inter esse publico.”

2.1.1. Qual seria o valor estimado e presumivel a ser considerado como maximo a afetacio para fazer
frente as despesas de correntes descritas nos artigos 19 e 20 da LRF?

Responder questdo se mostra altamente complexa, ja que o nivel de violagéo a publicidade se
mostra incompreensivel, devendo ser objeto de verificagcdo por parte do TCM/PA. Explico. Convém dizer
gue o locamente se faz € uma verdadeira violagdo ao parégrafo 13°, do artigo 2° da Lei n° 13.540/17, que
exige que “anuamente, a Unido, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios tornardo publicas as
informacdes relativas a aplicacdo das parcelas da CFEM a eles destinadas, na forma estabelecida nalLei n®
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12.527, de 18 de novembro de 2011 , de modo a se ter absoluta transparéncia na gestédo dos recursos da
CFEM.”

Mas bem pior do que se faz em relacéo a legislagdo federal, certamente séo 0s comportamentos omissivos e
desviantes do que é determinado pelo item 8 da Resolucdo n. 16.172, que fixou como tese impositiva de
observacdo aos seus jurisdicionados o dever de congtituir fundo ou conta especifica para que se possa
promover a rastreabilidade da aplicacdo da CFEM. Curiosamente, 0 erro ja estaria sendo ha muito praticado,
tendo sua origem em outras Administraces. Em tese, com afinalidade de contornar o dever imposto pelo ja
mencionado artigo 97 da Lei 4.320/64, sobrevieram irregularidades na alimentacdo do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Isso porque seria nessas contas que as informacfes orcamentérias e
patrimoniais seriam organizadas de forma segregada, distinguindo-se pelas naturezas das informagdes que
teriam como tarefa evidenciar[1].

Mesmo diante dessa omissdo disfuncional — certamente indutora ao erro e nulificante da accountability - que
reclama, com urgéncia, atencdo por parte do 6rgdo de Controle de Contas, ainda assim, se fez possivel
identificar margens seguras e verossimeis sobre o valor de corte para as despesas com pessoal.

Tomemos como exemplo, as informagdes contébeis relativas ao exercicio fiscal de 2024.
Pressupondo que as projecdes de arrecadacdo da CFEM teriam sido concretizadas, as despesas correntes o
municipio poderia contar o total de R$ 1.551.447.954,32. O calculo € simples. Do tota arrecadado a titulo
de RCL, ou sgja, R$ 2.847.081.793,94, basta subtrair aguilo que teria disso proveniente da CFEM; a quantia
de R$ 1.295.633.839,62.

RCL R$ 2.847.081.793,94
Despesas de CFEM (-) R$ 1.295.633.839,62
RCL “liquida’ R$ 1.551.447.954,32

Em posse do que poderia ser destinado as despesas correntes, ao buscarmos as formulas fornecidas pelos
artigos 19 e 20 da LRF, bastariamos aplicar o indice de 54% sobre R$ 1.551.447.954,32. Logo,
operacionalizando-se esse algoritmo para o cdculo, pela multiplicacéo da RCL “tratada’ pela Lei 7.990/89
pela expressdo 0,54, chegariamos a conclusdo de que o gasto com pessoal ndo poderia ser superior a R$
837.781.895,33.

Como se percebe, ha indicativo verossimil de que na atual conjuntura estaria ocorrendo dois
fendbmenos ilegais: (1) pagamento remuneratério acima do limite de 54% da RCL; e, (2) Se est4 havendo
pagamento acima desses valores, induvidosamente se estaria buscando verbas da CFEM para que as contas
consigam ser “fechadas’, por meio de uma contabilidade criativa.
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2.1.2. Particularidades sobre a excecéo contida no inciso 11, artigo 8° da Lei 7.990/89

Poderia ser invocada a excegao contida no inciso 11 do artigo 8° da Lel 7.990/89, ja que por agui € possivel
abrir uma clausula autorizativa para que a CFEM segja destinada a remuneracdo de pessoal. 1sso porque
estaria isento da regra veiculada no caput do artigo, as despesas necessarias a “(...) manutencéo e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica.”

Mas mesmo nessa condicdo as contas ndo conseguiram ser “fechadas’ se as parametrizacOes
legitimas e adequadas estivessem em pauta. Deve ser pontuado que ndo poderiamos apenas promover
destinacOes irrefletidas, ja que um primeiro filtro diretivo sobressairia dessa autorizacdo, ao condicionar esse
redirecionamento de receita “ especialmente na educacéo basica publica em tempo integral.” Frisa-se neste
guadrante a locucéo tempo integral, ja que é fato publico e notorio que antes de haver esse perfil de
educacédo local, 0 que se teria aqui seria escolas compreendidas como de “trés turnos escolares’, por falta de
unidades aptas a educacéo minimamente de qualidade.

Ainda que superemos esse primeiro filtro condicionante, ndo podemos deixar de dizer que s6 haveria
margem de prospeccao das receitas da CFEM para aquelas lacunas de passivos financeiros “em aberto” se
ndo antes estiverem sido colmatados pelas verbas do FUNDEB.

Essa € uma leitura importante, ja que no ano de 2025 o municipio de Parauapebas previu gque esse
valor seria de R$ 327.254.330,00[2]. Segundo a Lei Orgamentaria Anual - LOA/2025 (vide pagina 264 do
documento fisico ou 256 do PDF), seriam esses os valores provenientes do fundo a educacdo. Nao obstante,
além disso ainda haveria aporte do Fundo Municipal de Educacdo, com previsdo de R$ 282.128.607,13
(pagina 254 do documento fisico ou 246 do PDF)[3]. Ou sga, 0 orcamento reservado a Secretaria de
Educacao, para o exercicio de 2025, seria de R$ 609.382.937,13.

O que se pretende € que inexistiriam justificativas factuais que conseguissem legitimar, segundo se
analisou da LOA/2025, quaisquer transferéncias de CFEM com o objetivo de fazer frente as despesas com
pessoal e com possiveis custeios atrelados a consecucdo da politica publica educacional localmente. 1sso
porque essas demandas de valores ja estariam sendo satisfeitas pelas regras abertas a partir do artigo 25, bem
como pelo paragrafo 1°, artigo 26, ambos da Le 14.113/20.

“Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Uni&o, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lel n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996.” (destaque).
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“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso |11 do caput do art.
5° desta Lei, proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos
recur sos anuais totais dos Fundosreferidos no art. 1°desta L el sera
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao
dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio

8§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - Remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais
da educacao béasica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo,
emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
conforme o caso, inclusive os encar gos sociais incidentes

(...)" (Destaquei).

Ou sgja, pela redacdo do caput do artigo 26 da Lei 14.113/20, no minimo 70% do fundo, que
perfaz o total de R$ 327.254.330,00 — e aqui ndo considerando o fundo municipa -, o total de R$
229.078.031,00 deve necessariamente ser utilizado para remuneracéo dos profissionais ligados a educacéo
basica. Se consideremos o fundo municipal, o valor que deve ser destinado aos profissionais da educacéo,
esse valor para execucdo de despesa com pessoal chegaria a R$ 426.568.055,99. Em outras palavras,
inexistiriam fundamentos para que os valores arrecadados da CFEM pudessem receber a autorizacdo para
custear a folha, ja que segundo a LOA/2025, o valor total reservado a remuneracao reservada ao sistema de
ensino totalizaria a cifrade R$ 272.000.000,00.
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Governo Municipal de Parauapebas DMAHE.\T{I PROGRAMA PARA 2015
Fundo Manut.e Desenv.da Educagdo Basica ‘
Orcamento Fiscal - Adendo III
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NATUREZA DA DESPESA SEGUNDO AS CATEGORIAS ECONOMICAS

| [ —— » 34 Fundo Nanut.e Desenv.da Educagdo Basica NATUREZA
UNIDADE ORCAMENTARIA.: 3401 FUNDEB DA DESPESA
0010 | ESPECIFICACAOD | FONTE |  DESDOBRAMENTO |  ELEMENTO CATEG. ECONOMICA
1.0.00.00.00|pespesas correntes . 317.198.390,00
3,1,00.00.00 Pesguu ¢ encargos soc1als 212,017,340,00
§1SHGHE Aplicacdes direfas d d — . Dge 343 gg
.1,90,04,00{Contratacio por tempo determinado ) [
st i | 00N | SRS
3.1.90.11.00{vencinentos e vant. fixas pessoal civi )
j ' p B | .00

5 & 3 s " Biti leEqIJU}
J.d.i'..l,*',.lr}hrwa‘aes patronais ' 31111212 31 7 15000

Nem mesmo haveria justificava para utilizar a CFEM para custeio para aguelas situacOes distintas da
remuneratoria e, que sendo de caréter continuado, ndo estariam vedadas pelas hipéteses do artigo 29 da Lel
14.113/20. Isso porque, como a redacdo do paragrafo 4°, artigo 194 da Lei Organica, o municipio de
Parauapebas tem o dever de aplicar, anualmente, nunca menos de 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento de ensino, na educagdo. Mesmo diante de valores subestimados, seria o resultado de 25%
sobre R$ 883.852.998,85[ 1], ou precisamente R$ 220.963.249,71.

De qualquer forma, essa situacéo sequer legitimaria 0 avanco visualizado no caso concreto. Com isso, a base
de calculo para identificagdo da margem legitima que pode ser destinada a despesas com remuneracao seria
de R$ 1.612.613.311,74. Mas mesmo nessa hipdtese as “contas’ ndo conseguiriam ser gustas, ja que 54%
desse total significaria possuir um gasto total com afolha de no maximo de R$ 870.811.188,3396.

A tese de que ha destinacfes ilegais de verbas do CFEM pode ser esquadrinhada mais facilmente a
partir de outro angulo de visualizagdo. Se o préprio prefeito, na Lei 5.552, de 8 de janeiro de 2025, destaca
gue as despesas de capital demandariam a quantia de R$ 408.173.714,86, e para as despesas correntes, 0
valor de R$ 1.970.105.139,14, invariavelmente que recursos daguela contribuicdo compensatoria deveréo
ser redirecionados para fazer frente as despesas de custeio da maquina pablica.
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= PREFEITURA DE PARAUAPEBAS

-3 GABINETE DO PREFEITO
[ - despesas COITeNntes .........ccoiiiiiiniiiiiciannnann, R$ 1.970.10
Il - despesas de capital ...........coceveenririennieneenennnnes R$ 408.173.714,86

2.1.2 DAS SEVERAS CONSEQUENCIAS DA VIOLACAO DASREGRAS CONTIDASNO
ARTIGO 8° DA LEI 7.990/89.

Digressao importante, mas necessaria, se faz para compreender como ndo se trata de mera simplificagdo de
contas. O censurdvel comportamento da gestdo publica tem efeitos deletérios, sentidos imediatamente por
toda a popul acéo.

Uma das vias para se adentrar a questdo, cuja ilicitude explorada, tal como se viu no caso concreto, vem
sendo vulgarizada localmente ha muito, pode ocorrer pelos model os gerados para visualizacdo darealidade a
partir do tratamento dos dados publicos. Com esse objetivo, nada mais adequado do que buscar auxilio dos
indicadores que podem refletir aguilo que ocorre com a realidade daquele que reside no municipio. Dentre
muitos, elege-se o | PS — i ndice de Progresso Soci aIE, com uma leitura que deve possuir, como cenario de
fundo, o orcamento per capita do municipio, a partir da previsao apresentada pelo proprio gestor municipal,
ou sgja, uma arrecadagdo prevista de R$ 2.360.702.740,00. Para fins de facilitagdo compreensiva, em nosso
modelo comparativo, incrementa-se essa projecao para R$ 2.500.000.000,00.

Com esse proposito, se adotarmos como referéncia a cidade de Goiania, com seus 1,5 milhdes de habitantes,
perceberemos que essa capital possui um dos maiores |PS do Brasil. Em 2024 foi uma capital que projetou
uma arrecadacdo orcamentéria em R$ 8,7 bilhGes. Ja Parauapebas, com previsdo orgamentaria, para o
mesmo periodo, de R$ 2,5 bilhdes, contaria com populacéo estimada em torno de 300.000 habitantes. A
partir desses marcos informacionais € possivel compreender como a agdo e o comportamento ilicito por
parte do ex-Secretario conseguiu piorar a vida dos municipes locais. Piora que possui contornos juridicos e
reflexos diretos na propria dimenséo da dignidade humana.

Parainiciarmos, devemos identificar o indice que pode ser extraido do orcamento per capita:

(a) Goiania => R$ 5.666,66/ano.
(b) Parauapebas => R$ 8.333,33/ano, com viés de R$ 10.000,00/ano, sobrevindo excesso de
arrecadacéo. Aqui haveria mesmo indice da Cidade de So Paulo.
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O fato é que ao se extrair dinheiro publico que deveria ser destinado as obras e aos servicos que deveriam
ficar perenizados na estrutura da cidade, conhecidas como despesas de capital, a populacdo local esta sendo
colocada num cenério de extrema vulnerabilidade. Como se disse, € uma vulgarizagdo que ganhou contornos
de “normalidade” local.

O desvirtuamento do destino que se planificara as receitas publicas, sobretudo diante da violagdo consciente
e deliberada da Resolucéo n. 16.172 do TCM/PA, seria responsavel, por exemplo, em privar 49% da
populacéo local do acesso a agua potavel, contra uma meédia nacional que seria de 15% de desatendimento.
Ainda com reflexos sanitérios, sequer avancando pela dimensdo da salde hospitalar, também foi possivel
detectar que 87,7% da populacéo ndo possuiria tratamento de esgoto, contra uma média nacional que ostenta
uma taxa de desatendimento no percentual de 44,5%%.@

O quadro fica extremamente mais critico se utilizarmos os indicadores gerados a partir de
Goiania/GO, que possui orcamento/per capta bem menor do que o municipio de Parauapebas, senéo

Vej amos.
Cidade Orcamento per capta Populacédo Populacdo sem
sem agua tratamento
esgoto
Goiania R$ 5.666,66 1,59% 1,96%
Par auapebas R$ 8.333,33 - R$ 48,99% 87,72%
10.000,00

O plano das aces ilegais patrocinadas, controladas e executadas pelos réus, cuja concretizagdo
partiu de um importante 6rgdo municipal, certamente fragilizou e incrementou o descaso, a desiluséo e o
sentimento nada valoroso que atuamente se tem das ingtituicBes publicas brasileiras. Distintamente do
resto do Brasil, os entraves a dignidade humana local nunca radicaram sua causa ao déficit
orcamentario ou a reserva do possivel, mas no descaso as contas publicas. Com esse descaso, que longe
de poder ser simplificado, foi possivel notar que mesmo vivendo dentre as 50 cidades mais ricas do
Brasil@, realizamos nossa histéria individual com os piores indices de desenvolvimentos humano. Eis,
entdo, ndo sO 0 nexo causal, como os reflexos massivos e mitigadores da dignidade humana, que no caso
vem ganhando corpo, no minimo, pelo bloqueio e acesso aos direitos fundamentais de 22 dimensao.
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2.1. INDICIOSDE VIOLAGCAO AO TEMA 1.010 DO STF

A possivel violacdo a0 presente enunciado, de tdo sério, até mesmo autorizaria 0 mangjo da
Reclamacdo Constitucional diretamente no STF. Transcrevo 0 enunciado normativo vazado no Tema
1.010/STF:

“ @ A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o0 servidor nomeado;

C) 0 numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com 0 nuimero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de formaclarae
objetiva, naproprialei que osinstituir.”

Nada desses eixos impositivos teria sido discutido e aprovado no caso concreto, muito ao contrario.
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PREFEITURA DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO PREFEITO

LEI N* 5.554, DE 17 DE JANEIRO DE 2025.

ALTERA O ANEXO Il DA LEI N* 4.230,
DE 26 DE ABRIL DE 2002, PARA
MAJORAR O QUANTITATIVO E
ALTERAR O VENCIMENTO DE
CARGOS PUBLICOS. (Redacao dada
pela Emenda n® 1/2025)

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS ESTADO DO PARA,
APROVOU, E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°* Fica alterado o quantitativo do cargo comissionado de
assessoramento | de “Assessor Juridico de Procurador”, criado pela Lei
Municipal n® 4.632, de 28 de dezembro de 2015, de 40 (quarenta) para 55
(cinquenta e cinco), alterando-se o Anexo Il da Lei Municipal n® 4.230, de 26
de abril de 2002.

Art. 2* Ficam alterados os quantitativos dos cargos publicos
comissionados previstos no Anexo Il da Lei Municipal n* 4.230, de 26 de abril
de 2002, nos seguintes termos:

l- Assessor Especial I: Simbolo/Padrio, CCA-02; de 56 para 76,
totalizando 20 (vinte) novos cargos,

I - Assessor Especial II: Simbolo/Padrio CCA-3 de 40 para 106,
totalizado 66 (sessenta e seis) novos cargos;

Il - Assessor Especial Ill: Simbolo/Padrio CCA-04; de 43 para 119,
totalizando 76 (setenta e seis) novos CArgos;

IV - Assessor Especial IV: Simbolo/Padriio CCA 05; de 14 para 92,
totalizando 78 (setenta e oito) novos cargos,;

V-  Assessor Especial V: Simbolo/Padréao CCA 06, de 21 para 101,
totalizando 80 (oitenta) novos cargos:;

VI - Assessor Especial VI: Simbolo/Padriio CCA-07; de 56 para 136,
totalizando 80 (oitenta) novos cargos;

VII - Assessor Especial VII: Simbolo/Padrao, CCA-08; de 80 para 170,
totalizando 90 (noventa) novos cargos;

VIII - Assessor Especial VIII: Simbolo/Padrio, CCA-09; de 72 para 162,
totalizando 90 (noventa) novos cargos.

Art. 3° Fica reduzido o valor de vencimento do padrio CCE-2 para RS
14.572,00 (catorze mil quinhentos e setenta e dois reais), alterando-se 0 Anexo

Ruas Marow Froiee a® 305 - Olsicsra do Sal - Parssapabas - PA
CEF.: 6851 5000 Fome: %4 1046-2141 E-mail gabiscics parauapshas papes br

@] aue se observa é aue ao se valer da discricionaria politica
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reservada no artigo 104 da Lei Organica, o atual gestor municipal atual de forma genérica, totalmente forae
desalinhada do que foi exigido pelo Tema 1.010/STF, a saber:

2.1.1. VIOLACAO AO ITEM A DO TEMA 1.010: Entronizou no quadro
servidores com atribuicdes vedadas pelo STF, ja que teriam potencial para
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais. N&o ha evidenciacéo de que
estariamos diante dagqueles cargos e funcdes qualificaveis como de chefia,
assessoramento e direcéo.

2.1.2. VIOLACAO AO ITEM C DO TEMA 1.010: as atribuigbes dos
cargos em comissdo deveriam estar descritas, de forma clara e objetiva, na
proprialei que osinstituiu. Nada disso foi 0 que teria ocorrido.

2.1.3. VIOLACAO AOITEM C DO TEMA 1.010: N&o h& qualquer estudo
acerca do numero de cargos comissionados criados e sua relacdo de
proporcionalidade com a necessidade que com eles se visava suprir.

Mostra-se justificavel adentrar nesse item 2.2.3, ja que dele é possivel inferir como o compasso
gerencial teria encontrado o nimero de 580 cargos de comissionados.

Com esse objetivo, convém relembrar que antes do referido projeto de lei ter sido apresentada no Poder
Legidativo local, a Lei municipal 4.230/02 previa em torno de 500 cargos em comissdo, o que satisfaria o
artigo 20 da Lel 4.231/02, que curiosamente sancionada antes daquela, passou a prever a existéncia de
“cargos em comissao, destinados apenas as atribui¢oes de diregdo, chefia e assessoramento, serao providos
mediante livre escolha da autoridade competente de cada poder.”

Se observamos todos os eixos explorados naratio decidendi veiculada no Tema 1.010/STF, o que se exigiria
seria a pressuposi¢ao de estudos e discussoes adequadas para uma eficiéncia administrativa e gerencial. N&o
foi isso 0 que ocorreu no caso concreto. Nesse sentido, basta observar 0 que se herdava da gestdo passada,
gue de forma inadvertida e desprovido de qualquer amparo legal, mesmo inexistindo tais cargos, passou a
ser deleite, nomear quem |he interessava. Mesmo que esse niimero de nomeagdes ilegais tenha sido mével
no curso da gestdo que foi encerrada, manteve-se uma mediana de 581 cargos em comissado desprovidos de
lei, quase o dobro do que seria autorizado pelo Poder Legislativo. Por certo que o dano pode ter sido
significativo, ja que simples média aritmética é possivel projetar possiveis irregularidades passiveis de terem
sido responsaveis por execugdes de despesas que podem girar em torno de R$ 40.000.000,00 a R$
50.000.000,00/ano; ou proximo de R$ 200.000.000,00 por quadriénio reservada a gestéo.
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SERVIDORES

Nesta secdo sdo divulgadas as informagdes comespondentes aos servidores da Prefeitura Municipal de Parauapebas, compreendendo Iinformagdes funcionals, remuneragdo de
pessoal, estrutura remunerataria e legislagio de pessoal, em atendimento a Lei de acesso a Informagao 12.527M1 e lei complementar 101/2000.

Pesquisa (Lel 12.527/11 Ar. 8 §3 1)
Mésiano: » 082024 = Cargo:
Lotagdo: Nome:

Pasquisar

Informag &es Funcionais Remuneragao Vinculo Servidores por Orgio Servidores por Cargo Relagdo de Cargos ¢ Salarios Legislagcdo de Pessoal

Os dados, presentes nesta aba, sdo referentes a folha de pagamento de toda a Prefeitura, filtrados por competéncia (més/ana).

Exibindo de 1 a 7 no total de 7 - Pagina: 114 1 25 W
Vinculo & Quant. Servidores Frovento Dezconto Liquido

EFETIVD 4929 56.143.784,04 11.792.491,57 44.351.282 47
INATIVO 3 12.414,34 930,38 11.483,96
CONTRATADO 4169 18.656.120,17 2.084.203,39 17.571.816,78
COMISSIONADO 1081 B8.746.891,59 1.548.082 65 7.198.808,94
SECRETARIO 42 830.952,35 192.509,66 638,442,693
AGENTE POLITICO 2 40.742,03 10.729,89 30.012,14
PENSIONISTA 15 28.263.41 36,26 28.227,15
Total: 10.241 85.459.167,93 15.628.983,80 69.830.184,13

Exibindo de 1 a 7 no total de 7 - Pagina: 11 1 25

Sobretudo do que € possivel extrair desse movimento célere, nada condizente com os estudos técnicos que
seriam reclamados pela envergadura da questéo, ndo podemos deixar de valorar o perfil gerencial que teria
se plasmado t&o s6 48 horas apds a assuncdo ao cargo de Prefeito. Como ndo poderia deixar de ser, tdo
rapido movimento politico-administrativo acabou sendo desprovido dos necessérios estudos prévios; tanto
aqueles cuja exigéncia subjaz ao tema 1.010/STF, como os exigidos pelos artigos 16 e 17 da LRF.

Essa particularidade, interpretada ap estoque de “cargos’ ilegais que foram transferidos a gestdo atual,
autoriza a concluir que o que se pretendeu fazer teria sido sendo “legalizar” essa situacdo de fato, abrindo
campo para que essas nomeacdes continuassem.

N&o se sabe a rea necessidade do quantitativo de cargos dessa natureza na Administragdo Publica,
até porque ha caréncia de justificativas, que, pelo contelido do Tema 1.010/STF, deveriam vir contemplados
no bojo do projeto de lel enviado para andlise no Poder Legidativo local. Mesmo que sgja reconhecida a
necessidade de uma Reforma Administrativa, tal como pode ser extraida da acdo de improbidade
administrativa 0807614-67.2022.8.14.0040, a situagéo ndo pode ser simplificada.

2. DA PARTE DISPOSITIVA

Diante do exposto, preenchidos os requisitos a tutela de urgéncia, DECIDO:
3.1. CONCEDO PARCIALMENTE os €efeitos da tutela de urgéncia requerida e deter mino:

3.1.1. Que se suspenda toda e qualquer nomeacdo para os cargos e funcbes
gualificadas em comissdo criados pelaLel municipal n. 5.554, de 17 de janeiro de
2025, sob pena de irregularidade no vinculo, nulidade na despesa executada
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(artigo 21 da LRF), sem prejuizo de apuracdo de crime previsto no inciso X1V,
artigo 1°, do Decreto-lei 201/67.

3.1.2. Com relacéo ao estoque atual de servidores comissionados contratados com
fundamento na Lel municipal 5.554/2025, havendo nitida violagéo a LRF, devera
a Administracéo, no prazo estipulado pelo artigo 23 da LRF, cumprir com o que é
determinado pelo inciso |, paragrafo 3° artigo 169 da CRFB/88, ou sga,
promover a “reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e funcdes de confianga”, cuja nomeagao tenha se dado com fundamento
nalel municipal em analise.

3.1.3. Com relagdo a0 excedente desses cargos e funcbes, a correcdo e
normalizacdo desse cenario serd planificada em audiéncia de justificacéo,
segundo critérios técnicos, e com alinhamento as leituras consequencialistas
permitidas pelaLei 13.655/21.

3.2. INDEFIRO o pedido de suspenséo do Decreto municipa 666/25, como os demais pleitos formulados, ja
gue, tal como evidenciado no corpo da decisdo, estamos diante de pedidos incompativeis com a via eleita
e/ou ndo satisfazem o filtro da pertinéncia tematica.

3.3. A fim de evitar danos a consecucdo da Administracdo Publica, esclareco que a Situagdo daqueles
nomeados que se enquadram na hipotese do item 3.1.3, sera decida na audiéncia de justificacdo, a se realizar
no dia 25 de fevereiro de 2025, as 8h30. Na oportunidade, faculta-se, por parte dos réus, a apresentacéo de
plano para satisfaco aos artigos 16 e 17 da LRF, ndo podendo ser desprezados os critérios fixados Lei
7.990/89. Com mesmo fundamento, devera haver comprovacao da satisfacdo aos requisitos planificados no
Tema 1.010/STF.

3.4. Como eixo de modulacdo ao cumprimento da presente tutela de urgéncia, DETERMINO que, no prazo
maximo de 05 dias, sob pena da recalcitrancia possibilitar a atracdo dos cenarios qualificaveis como sendo
de improbidade administrativa (inciso XI, artigo 11 da LI1A), o gestor municipal-réu exonere todos aqueles
gue estejam em violacdo ao enunciado da Sumula Vinculante n. 13, ordem que devera ser fielmente
cumprida também em relacdo a figura do nepotismo cruzado, como ja decidiu o STF na Reclamacéo n.
69.486/MA.

3.5. A fim de emprestar eventuais gustes a presente decisdo, intime-se a Secretaria Municipal de
Educacéo para informar, no prazo de 05 dias, quantas escolas, particularizando seus custos operacionais,
satisfazem as exigéncias fixadas no inciso 11, parégrafo 1°, daLei 7.990/89.

3.6. Designo audiéncia de justificacdo a ser realizada no dia 25 de fevereir o de 2025, as 8h30; podendo
0 evento ser acessado a partir do seguinte link:
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https://teams.microsoft.com/I/meetup-

join/19%3abFyxe61NX hrPnZX C1mK 3A C7Bb8FSinozTUcOWI93sDs1%40thread.tacv2/17385925980837c
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b501dcefeab5%22%2c%:220i d%22%3a%6227df 1496f-bf bb-4923-9cdc-70d44f 82c650%22%7d

3.7. Citem os réus para contestarem o feito no prazo de 30 dias, dispensando-se a realizacdo da audiéncia de
mediacdo, ja que o tema ndo comporta transagao.

3.8. Diante de possivel incorréncia aos limites fixados pelo artigo 22 da LRF, o que podera atrair as medidas
de controle roteirizadas pelos incisos do parégrafo unico desse dispositivo legal, por se tratar de atuacéo e
analise que remanesce aos Tribunais de Contas, bem como da desatencdo ao conteldo da Resolucéo n.
16.172 do TCM/PA, comunique-se a Corte de Contas, de tal forma que adote as providéncias que entender
necessarias, inclusive a comunicagdo para os demais 6rgdos de Controle, no que se refere as consequéncias
previstas no paragrafo 2°, artigo 169 da CRFB/88.

3.9. Para fins de contribuicdo resolutiva, informe ao TCM/PA que |he é facultado participar do ato na
condicdo de amicus curie.

3.10. Intime o0 MPPA, na condicéo de custos iuris.
Intimem.
Cumpra-se, com urgéncia, ainda que no regime de plant&o.

Parauapebas, 12 de fevereiro de 2025.

(Assinado digitalmente)
LAURO FONTES JUNIOR

JUIZ DE DIREITO

[1]

__~ https:.//www.cartacapital .com.br/sociedade/as-10-cidades-brasil eiras-com-a-mel hor-e-a-pi or-qual idade-de-vida-segundo-o-
indice-de-progresso-social/

[2]

_ " https:.//www.aguaesaneamento.org.br/muni ci pi 0s-e-saneamento/palparauapebas

(3]

___ https:/iwww.zedudu.com.br/prefeitura-de-parauapebas-encerra-2019-entre-as-50-mai s-ricas-do-pai s/

1]

Este documento foi gerado pelo usudrio 526.*** ***.78 em 12/02/2025 17:43:45

Numero do documento: 25021213141810300000127560943
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25021213141810300000127560943

Assinado eletronicamente por: LAURO FONTES JUNIOR - 12/02/2025 13:14:18 Num. 136846194 - Pag. 23




Se nos limitarmos apenas aos principais impostos, € possivel notar que esse somatorio, aliado agueles que
sdo complementados pela UF — Uni&o Federal, neutralizaria toda e qualquer demanda concretamente exigida
pela educacéo, pelo menos no formato que vem sendo aplicado pelos gestores locais. Consideremos, entéo,
gue o municipio recebeu de imposto de renda retido na fonte o valor de R$ 161.206.463,56; a titulo de
reparticdo de despesas, esse IR seria de R$ 158.312.410,87; de ICMS, a quantia de R$ 282.167.062,21 e de
|SSQN, 0 valor de R$ 282.167.062,21.
(https.//www.governotransparente.com.br/transparencia/45079490/consultarrecprevar 7ano=19& page=8& ini
€i0=01/01/2024& fim=31/12/2024).

[1] Vide MCASP — 102 edicdo -
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f 20=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:48458

2
https://www.governotransparente.com.br/transparencia/45079490/consul tarrecorcarrecadada?i ni ci0=01%2F
01%2F2024& fim=31%2F12%2F2024& val ormax=& val ormin=& unid=16& ano=19& credor=-1& clean=false

[3] https://sapl.parauapebas.pa.leg.br/media/sapl/public/anexonormajuridical2025/432/lei_no_5552-2025 -
_loa 2025-10-471.pdf

|
https://sistemas.anm.gov.br/arrecadacao/extra/rel atorios/arrecadacao_cfem_muni.aspx?an0=2022& uf=PA

Este documento foi gerado pelo usudrio 526.*** ***.78 em 12/02/2025 17:43:45

Numero do documento: 25021213141810300000127560943
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25021213141810300000127560943

Assinado eletronicamente por: LAURO FONTES JUNIOR - 12/02/2025 13:14:18 Num. 136846194 - Pag. 24




