DECISAO

1) Mantenho a decisdo agravada. Esclareco que o propdésito da decisao retro foi o de
materializar a Administragdo Publica etapas juridicas e legais que, uma vez escalonadas
dentro de um roteiro legitimo e executavel, viessem a favorecer uma transicdo sem que
pudesse favorecer o surgimento do estado de “anomia” contratual em relagcédo aos
servidores publicos. Esse seria um cenario que tenderia a ocorrer até que sobreviesse a
entabulacdo e a subscricdo do acordo técnico com o TCM/PA e/ou com o MPPA. Com
esse proposito, fundado na Lei 13.655/18, ndo h& qualquer reparo a ser feito nas
premissas judicialmente pressupostas, e por dois principais motivos: (1.1) sabe-se que
manter “vinculagdes” desprovidas do instrumento juridico de legitimacg&o tenderia a atrair
severos reflexos administrativos, ja que pela Lei 4.320/64, precisamente no topico
reservado a liquidacdo, ndo se admite qualquer ordem de pagamento desamparado do
Contrato Administrativo, que deve estar em vigéncia; sequer podendo ser apresentado
depois, com efeitos retroativos. (1.2) Convém destacar que como se trata de tematica bem
especifica — leia-se, irregularidade nas contratacdes de servidores -, exige-se, da
Administracao, roteiros de desconstru¢céo gradual e escalonada para que se consiga
avancar legitimamente pelos planos de ajustes e corre¢cdes administrativas. Nesse estado
de resolucgéo estruturada no tempo, o tipo gerencial-administrativo que se espera néo pode
ser aquele que prima pelos voluntariamos e pelos movimentos irrefletidos. Ndo se pode
negligenciar o apoio técnico dos 6rgaos de Controle. A eles foram outorgadas a tarefa de
ditar os parametros das possiveis contratacfes, até que ocorressem os Concursos
Puablicos. Todavia, é-nos intuitivo que essa planificagdo técnica, que ndo pode ser fundada
em achismos ou em simplificagcfes investigativas, ndo é algo que consegue ser
operacionalizado de plano, de imediato. Nisso, o constructo judicial que subjaz a deciséo
retro estaria em evitar o desalinhamento entre essa planificacdo técnica e os términos dos
prazos de validade dos diversos e incontaveis contratos administrativos entdo vigentes. Até
gue possa ser colocado em pratica o TAG ou o TAC, ndo ha duvidas de que a
Administracdo Publica ndo pode ficar desabastecida de servidores publicos. Logo, o
comando judicial impugnado, propés, sem prejuizo de reparos (foram deixadas varias
clausulas operativas nesse sentido), trazer uma métrica de tempo realistica e factivel, de
tal forma que pudesse revelar seguranca juridica aos ordenadores de despesas. Sob outro
angulo, a decisao judicial agravada buscou bloguear o advento de possiveis lacunas
juridicas ou de anomia das formulas do Direito Administrativo, até porque se sabe que no
Direito Administrativo ndo existe convolacdo de ato juridico invalido ou nulo (e aqui
estariamos diante de possiveis “fatos juridicos” inexistentes; cenario muitissimo mais
agressivo e deletério em termos de violagdo ao sistema juridico). Em outras palavras, a
intencao foi a de garantir a presenca, aos ordenadores de despesas, da condi¢do sine qua
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non exigida pela Lei 4.320/64 quando do pagamento da folha de remuneragao de centenas
de servidores publicos. Até porque se sabe que tanto o TAC quanto o TAG nédo podem
entrar na esfera da convalidacao de “fatos administrativos” — como pagamento de
servidores desprovidos de contratos -, algo que, na visado realizada a partir da 6tica
favorecida pela Lei 13.655/18, teria grandes possibilidades de acontecer. Compreendeu-se
gue se chegassemos a essa situacdo de “fato”, como dito, sequer poderia ser aventada a
possibilidade de movimentos de convalidacéo, j& que ndo estariamos diante da hipotese
prevista pelo artigo 55 da Lei 9.794/99. “Fatos”, em especial os administrativos, ndo se
convalidam, nem mesmo porque ostentariam a necessaria eficacia juridica, condicado e
efeito que s6 pode ser alcancado pela sua evidenciacdo, mediante o ato de publicacdo, no
Diario Oficial.

Outro ponto deve ser destacado. Inicialmente, esclareco ser incompreensivel a narrativa
invocada pelo agravante no bojo da deciséo de 2° grau. Fez-se crer que o juizo de 1° grau
teria incorrido em error in procedendo, afinal, sugeriu-se, mutatis mutandis, que teria
ocorrida determinacdo para que se incluisse o atual prefeito como réu na AlA, algo que
supds ou foi inferido pela expressao “autoridade”. Com a devida vénia, essa interpretacao
certamente deriva da reserva mental de quem assim fez, ja que ndo ha qualquer extrato
decisério, objetivamente detectavel, contendo esse perfil de ordem. Lembro, ainda, que
ndo foi menos surpreendente notar como essa narrativa teria sido explorada, ja que
sonegou-se que teria sido o agravante, mediante a Comissao de Transi¢c&o (133030549 -
P&g. 2), que teria provocado a acao da jurisdicdo, nos seguintes termos: “(...), com base
nestas premissas, € que se requer, incidentalmente ou no mérito, seja determinada a
suspensdo/vedacgdo que o Municipio de Parauapebas e seus 0rgdos da Administracao
Direta e Indireta, continuem a promover Aditamentos Contratuais Administrativos até a
posse do Prefeito Eleito para 2025 ou outra data que vossa Exceléncia reputar oportuna,
para que com esta medida sejam mitigadas as potenciais lesividades futuras a
administracdo municipal em assumir compromissos desnecessarios ou em oneracao
excessiva que va comprometer o funcionamento da Administracdo Municipal.”

O atual prefeito ndo é parte, ndo havendo que se falar em ser “intimado” para integrar a
lide. O atual gestor é terceiro processual e, como tal, pode ser destinatario de ordens
judiciais de processos em tramitacéo, sobretudo nos casos em que a concretizacao dos
comandos judiciais dependem do apoio desses agentes, como foi 0 caso. Incompreensivel,
com a devida vénia, a interpretacao que se extraiu de todas as fases do presente rito.

Por fim, informo que desde sempre, como parametro analitico, rotineiramente se revisita 0s
documentos de Contabilidade Publica e demais registros e evidenciacfes das acoes
administrativas; planos, todos, que possuem uma disponibilizacdo obrigatéria na rede
mundial de computadores (e-gov). O que se notou foi que supostamente todo esse acervo
de documentos, dados e informacbes deixaram de ser disponibilizados, ou estéo
minguados e/ou esvaziados. Logo, ndo so por se tratar de um dever legal indeclinavel ha
muito em curso, mas sobretudo porque com essa situagcao se entronizou elevada
dificuldade analitica para que se consiga avancar ao merito no presente feito, intime-se a
Administragcdo Publica municipal, na pessoa do Prefeito, para informar e/ou



disponibilizar, no prazo de 05 dias, tais circunstancias impositivas pela Lei 4.320/64 e pela
Lei Complementar n.101/00.

5) Com ou sem manifestacao (item 06), por se tratar de evento externo que esta interferindo
na leitura dos fatos ora judicializados, uma vez transcorrido o aludido prazo, volvam os
autos conclusos.

6) Com base na presente decisdo, em oficio a ser subscrito por este magistrado, oficie-se ao
2° grau, prestando as devidas informagdes solicitadas.

Intimem-se, com urgéncia.

Parauapebas, 19 de fevereiro de 2025.

LAURO FONTES JUNIOR

JUIZ DE DIREITO
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